
Эксперт Корусенко Михаил Андреевич 

Файл подписан цифровой электронной подписью 

Акт № 30-2023/ОКН 

государственной историко-культурной экспертизы 

документации, обосновывающей меры по обеспечению 

сохранности объекта культурного (археологического) наследия 

при проведении земляных, строительных и иных работ в 

границах территории объекта культурного наследия либо на 

земельном участке, непосредственно связанном с земельным 

участком в границах территории объекта культурного 

(археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы», расположенного частично в восточной 

оконечности территории земельного отвода, частично вблизи от 

неё, за территорией земельного отвода, для реализации проекта 

«Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий 

КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 

01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», находящемуся на территории 

Новокузнецкого муниципального округа Кемеровской области. 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы 

составлен в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ 

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации», Положением о государственной историко-

культурной экспертизе, утверждённым постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

Дата начала проведения экспертизы 01.12.2023 г. 

Дата окончания проведения экспертизы 28.12. 2023 г. 

Место проведения экспертизы г. Омск 

Заказчик экспертизы ООО «Сибгеопроект». Юридический адрес: 

115054, Московская область, г. Москва, ул. 

Новокузнецкая, д. 31, стр.1., помещ.1. ИНН 

4205054533; КПП 770501001 

Сведения об эксперте: 

Фамилия, имя и отчество Корусенко Михаил Андреевич 

Образование высшее 

Специальность историк 

Ученая степень (звание) К.и.н. 

Стаж работы 33 года 

Место работы и должность Заведующий лаборатории историко-

культурных экспертиз Омского научного 

центра СО РАН 
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Файл подписан цифровой электронной подписью 

Реквизиты аттестации эксперта Приказ Министерства культуры РФ № 1537 

от 17.09.2021 г «Об утверждении статуса 

аттестованного эксперта по проведению 

государственной историко-культурной 

экспертизы» 

Объекты экспертизы, на которые был аттестован 

эксперт 
- выявленные объекты культурного наследия в целях 

обоснования целесообразности включения данных 

объектов в реестр; 

- документы, обосновывающие включение объектов 

культурного наследия в реестр; 

- земли, подлежащие воздействию земляных, 

строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, 

предусмотренных статьей 25 Лесного кодекса 

Российской Федерации работ по использованию лесов 

(за исключением работ, указанных в пунктах 3, 4 и 7 

части 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской 

Федерации) и иных работ, в случае, если орган охраны 

объектов культурного наследия не имеет данных об 

отсутствии на указанных землях объектов культурного 

наследия, включенных в реестр, выявленных объектов 

культурного наследия либо объектов, обладающих 

признаками объекта культурного наследия; 

- документация или разделы документации, 

обосновывающие меры по обеспечению сохранности 

объекта культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия либо 

объекта, обладающего признаками объекта 

культурного наследия, при проведении земляных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в 

настоящей статье работ по использованию лесов и 

иных работ в границах территории объекта 

культурного наследия либо на земельном участке, 
непосредственно связанном с земельным участком в 

границах территории объекта культурного наследия; 

- документация, за исключением научных отчетов, о 

выполненных археологических полевых работах, 

содержащая результаты исследований, в соответствии 

с которыми определяется наличие или отсутствие 

объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия, на земельных участках, 

подлежащих воздействию земляных, строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, работ по 

использованию лесов и иных работ. 

Эксперт признаёт свою ответственность за соблюдение принципов 

проведения государственной историко-культурной экспертизы, 

установленных статьёй 29 Федерального закона от 25.06.2002г. № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации», Положением о государственной историко-

культурной экспертизе, утверждённым постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569 и отвечает за достоверность и 
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Файл подписан цифровой электронной подписью 

обоснованность сведений и выводов, изложенных в настоящем заключении 

экспертизы. 

Нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; 

Положение о государственной историко-культурной экспертизе 

(Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 15 

июля 2009 г. № 569); 

Методика определения границ территорий объектов археологического 

наследия, рекомендованная к применению Министерством культуры 

Российской Федерации письмом от 27.01.2012 №12-01-39/05-АБ; 

Положение о порядке проведения археологических полевых работ и 

составления научной отчётной документации, утверждённое постановлением 

Бюро Отделения историко-филологических наук №15 от 12.04.2023; 

ГОСТ Р 55528-2013 Состав и содержание научно-проектной 

документации по сохранению объектов культурного наследия. Памятники 

истории и культуры. Общие требования; 

ГОСТ Р 55567-2013 Порядок организации и ведения инженерно-

технических исследований на объектах культурного наследия. Памятники 

истории и культуры. Общие требования; 

ГОСТ 55627-2013 Археологические изыскания в составе работ по 

реставрации, консервации, ремонту и приспособлению объектов культурного 

наследия. 

Цели и объект экспертизы: 

Цель экспертизы – определение соответствия проектной документации 

«Проектная документация «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Мероприятия по обеспечению сохранности объекта 

культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы»)» при проведении земляных, строительных и иных 

работ в границах территории объекта культурного наследия либо на 

земельном участке, непосредственно связанном с земельным участком в 

границах территории объекта культурного наследия, при реализации проекта 

«Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» требованиям 

государственной охраны объектов культурного наследия. 

Объект экспертизы – документация, обосновывающая мероприятия по 

обеспечению сохранности объекта культурного (археологического) 

наследия федерального значения «Есаульские курганы», расположенного 
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частично в восточной оконечности территории земельного отвода, частично 

вблизи от неё, за территорией земельного отвода, для реализации проекта 

«Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 

ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 

15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» 

(Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области). 

Перечень документов, представленных на экспертизу: 

- Письмо ООО НПО «АрхеоПолис» от 01.12.2023 г. №094 на имя 

аттестованного эксперта М.А. Корусенко по проведению историко-

культурной экспертизы с просьбой провести экспертизу проектной 

документации, обосновывающей меры по обеспечению сохранности 

выявленного объекта культурного (археологического) наследия федерального 

значения «Есаульские курганы», расположенного частично в восточной 

оконечности территории земельного отвода, частично вблизи от неё, за 

территорией земельного отвода, для реализации проекта «Проект подготовки 

и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», находящегося на 

территории Новокузнецкого муниципального округа Кемеровской области» – 

1 лист, (копия); 

- Проектная документация «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Мероприятия по обеспечению сохранности объекта 

культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы»). – Кемерово. ООО НПО «АрхеоПолис». 2023. 59 с, 6 

илл, 3 прил.(В том числе – Приложение 1. Копия решения Исполнительного комитета 

Кемеровского областного Совета народных депутатов от 06.05.1978 №212 «Об 

утверждении списка памятников истории и культуры местного значения»; Приложение 2. 

Копия приказа Министерства культуры Российской Федерации от 06.11.2015 №14431-р «О 

регистрации объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы», 

VI – XII вв. (Кемеровская область) в едином государственном реестре объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации »; 

Приложение 3. Копия приказа комитета по охране объектов культурного наследия 

Кемеровской области от 01.09.2016 №38 «Об утверждении особенностей (предмета 

охраны) объекта археологического наследия федерального значения – памятника 

археологии «Есаульские курганы», расположенного на территории Новокузнецкого 

муниципального района Кемеровской области, границ его территории, особого режима 

использования земельного участка, в границах которого располагается данный объект) 
(копия). 

Материалы предоставлены в электронном виде, в формате pdf. 

Сведения о проводимых исследованиях с указанием применённых 

методов, объёма и характера выполненных работ и их результатов 
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В процессе проведения экспертизы был выполнен анализ действующего 

законодательства в сфере охраны и сохранения объектов культурного 

наследия и представленной заказчиком документации в части её соответствия 

действующему законодательству в сфере охраны культурного наследия. 

Указанные исследования проведены с применением методов историко-

архивного и археологического анализа в объёме, достаточном для принятия 

вывода государственной историко-культурной экспертизы. 

Экспертом проведена оценка обоснованности предлагаемых мер 

сохранности для объекта культурного (археологического) наследия 

федерального значения «Есаульские курганы». 

Результаты исследований, проведённых в рамках настоящей 

государственной историко-культурной экспертизы, оформлены в виде Акта 

государственной историко-культурной экспертизы, подписанного усиленной 

квалифицированной электронной подписью эксперта. 

Дополнительных сведений, которые могли бы повлиять на процесс 

проведения и результатов экспертизы – не поступало. 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате 

исследования материалов, представленных на рассмотрение эксперта 

В представленной документации по проекту «Проект подготовки и 

отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный 

округ Кемеровской области), подготовлены мероприятия по обеспечению 

сохранности объекта культурного (археологического) наследия федерального 

значения «Есаульские курганы» 

В частности, установлено, что проектная документация подготовлена по 

результатам камеральных изысканий, проведённых по объекту культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы», 

расположенного частично в восточной оконечности территории земельного 

отвода, частично вблизи от неё, за территорией земельного отвода, для 

реализации проекта «Проект подготовки и отработки запасов в границах 

лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской 

области). 

Так, в процессе камеральных работ были исследованы документы, 

предоставленные на экспертизу, изучены архивные материалы, актуальные 

правовые нормы и результаты полевых работ прошлых лет по объекту 

культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы». 

Объект культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» находится частично в восточной оконечности 
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территории земельного отвода, частично вблизи от неё, за территорией 

земельного отвода по объекту «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)». 

Эксперт отметил, что в документации упоминается о расхождении в 

названиях рассматриваемого археологического объекта. Так, наименования 

памятника «Есаульская Курганная группа, «Есаульская группа», «Есаульские 

курганы» встречаются в различных научных и научно-популярных 

публикациях о нем и являются синонимами. Разработчик документации 

отметил, что в соответствии с нормативным правовым актом по постановке 

памятника на государственный учёт/охрану (решение Исполнительного 

комитета Кемеровского областного Совета народных депутатов от 06.05.1978 

№212 «Об утверждении списка памятников истории и культуры местного 

значения») и приказом Комитета по охране объектов культурного наследия 

Кемеровской области от 01.09.2016 №38 рассматриваемый объект 

культурного наследия называется «Есаульские курганы». Данная ремарка 

признана экспертом уместной и важной. 

Что касается истории обнаружения объекта археологии, то, как следует 

из документации - курганы Есаульской группы были известны ещё в XIX в. и 

тогда же подверглись разграблению. 

Первые научные изыскания на памятнике археологии провёл в 1939 г. 

археолог из Томского краеведческого музея Н.А. Чернышев, который 

зафиксировал 9 курганов, 3 из которых он частично раскопал [Кузнецов, 1998; 

Кулемзин, 1985; Кулемзин, Бородкин, 1989]. 

В 1953 г. места раскопок есаульских курганов были осмотрены У.Э. 

Эрдниевым (выявлено только 8 курганов). Курганы были им датированы, по 

находкам Н.А. Чернышова VII-VIII вв. н.э. [Эрдниев, 1957]. У.Э. Эрдниев 

только сфотографировал курганы, но ничего не сообщил о точном 

местонахождении и взаиморасположении курганов на местности. Поэтому 

есаульские курганы были фактически заново обнаружены Ю.В. Шириным в 

1993 г. К тому времени памятник уже сильно пострадал от техногенного 

вмешательства. Удалось найти только два из трех раскопанных кургана. В 

результате дорожных работ один курган оказался наполовину снесён 

бульдозерами, а второй находился на самой обочине дороги. Почти вся 

площадь к востоку от курганов до шоссейной дороги занята отвалами 

доменного шлака и мусора. Не исключено, что часть курганов перекрыта этим 

отвалом. Из раскопанных курганов хорошо были видны заросшие берёзами и 

осинами отвалы на двух частично раскопанных курганах, а третий, 

раскопанный в 1939 г., курган обнаружен не был (Документация, рис.3). 

В 1994-1995 гг. на Есаульской курганной группе были проведены 

аварийные раскопки Н.А. Кузнецовым. В 1994 г. под руководством Н.А. 

Кузнецова проведены аварийные раскопки 3 курганов (№1-3). Работы 

представляли собой раскопки курганов на снос и доследование насыпей 
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курганов, раскопанных в 1939 г. В 1995 г. им же был раскопан последний 

видимый на поверхности курган (№4), который имел следы раскопок 1939 г. 

Таким образом, Н.А. Кузнецовым были раскопаны все видимые насыпи 

курганов. Курганы содержали погребения по обряду кремации на стороне 

[Кузнецов, 1999, 2005]. 

В 2019-2020 г. сотрудниками МАУК «Новокузнецкий краеведческий 

музей» под руководством Р.А. Мартюшова на участке памятника, перекрытом 

шлаковым отвалом, был заложен раскоп. В результате работ был выявлен и 

исследован ещё один курган (№5). Таким образом, перспектива обнаружения 

на данном участке слаборазличимых внешне курганов остаётся. Кроме этого, 

под курганной насыпью был зафиксирован культурный слой периода финала 

плейстоцена - раннего голоцена, располагавшийся на границе древнего 

дерново-почвенного горизонта и подстилающего его суглинка [Мартюшов, 

Бычков, Немых, Суворов, Данилов, Кутищев, 2021]. 

Работы, проведённые на памятнике сотрудниками МАУК 

«Новокузнецкий краеведческий музей», состоялись благодаря реализации 

проекта по изучению Есаульских курганов. Проект реализовывался в рамках 

концепции корпоративной социальной ответственности шахты «Юбилейная» 

и холдинга «ТопПром». 

В октябре 2022 г. памятник был осмотрен Е.В. Трусовой [2023]. Вдоль 

северо-западной границы территории объекта культурного наследия 

федерального значения «Есаульские курганы», граничащей территорией 

хозяйственного освоения, были произведены шурфы №№7, 8, 11, 14 с целью 

выявить возможные «языки» культурного слоя, выходящие за утверждённые 

границы памятника (Документация, рис. 4-5). В шурфах археологические 

предметы и иные признаки культурного слоя отсутствовали. Учётные данные 

объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

остались без изменений. 

В сентябре 2023 г. памятник осмотрен П.Г. Соколовым [2023]. С целью 

выявить возможные незафиксированные ранее участки культурного слоя, 

выходящие за утверждённые границы памятника. Обследованная территория 

попала в границы земельного отвода «Проект подготовки и отработки запасов 

в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской 

области) и прилегающую территорию. 

Экспертом установлено, что автор археологических полевых работ 

заложил шурфы №№110, 111 у юго-западной границы памятника были 

выполнены, а у северо-восточной границы произведены зачистки №№15, 16 

(Документация, рис. 4-5). В выполненных вдоль границы памятника 

археологических раскрытиях предметы и иные признаки культурного слоя 

отсутствовали. Таким образом, установлено, что учётные данные объекта 

культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

остались без изменений. 
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По результатам визуального осмотра территории памятника в сентябре 

2023 г. установлено, что антропогенное воздействие на территории объекта 

культурного наследия значительно. По поверхности проходит глубокая колея 

грунтовой дороги. Фиксируются навалы грунта, являющиеся, возможно, 

старыми задернованными кучами шлака, под которыми могут находиться 

курганные насыпи. Поверхность зарастает березняком и клёном. 

Прилегающая территория зарастает березняком, а к северу используется под 

покос. При осмотре визуально определимые курганные насыпи не 

зафиксированы. Однако эксперт отметил важное замечание автора 

археологических полевых работ 2023 г. Он, в частности, констатировал, что не 

обнаруженные курганные насыпи могут находиться под навалами грунта, 

являющимися, старыми задернованными кучами шлака. Кроме этого, 

существует вероятность сохранения погребений при уничтоженных в 

результате антропогенной деятельности курганных насыпей. Такую 

возможность наглядно продемонстрировали археологические раскопки, 

предпринятые в 2019-2020 г Р.А. Мартюшовым, которые позволили 

исследовать курган №5 и выявили следы культурного слоя периода финала 

плейстоцена - раннего голоцена. 

Решением Исполнительного комитета Кемеровского областного Совета 

народных депутатов от 06.05.1978 №212 «Об утверждении списка памятников 

истории и культуры местного значения» археологический памятник 

«Есаульские курганы» внесён в список об утверждении списка памятников 

истории и культуры местного значения (Новокузнецкий район, «Есаульские 

курганы», VI-XII н.э., с. Есаулка); приказом Министерства культуры 

Российской Федерации от 06.11.2015 №14431-р «О регистрации объекта 

культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы», VI – XII 

вв. (Кемеровская область) в едином государственном реестре объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации» археологический памятник «Есаульские курганы» стал объектом 

культурного наследия федерального значения; приказом Комитета по охране 

объектов культурного наследия Кемеровской области от 01.09.2016 №38 «Об 

утверждении особенностей (предмета охраны) объекта археологического 

наследия федерального значения – памятника археологии «Есаульские 

курганы», расположенного на территории Новокузнецкого муниципального 

района Кемеровской области…, утверждены границы его территории, особый 

режим использования земельного участка, в границах которого располагается 

данный объект археологического наследия (Документация, приложения 1-3). 

Так, при характеристике режима использования упомянутого земельного 

участка описана система запретов, касающихся его правового режима, ведения 

той или иной деятельности на нём, обеспечения условия доступа граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства к 

объекту археологического наследия. 

Описанные правовые рамки соответствуют действующему 

законодательству по охране объектов культурного наследия РФ и не вызвали 
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возражений у эксперта. 

*** 

В отношении работ по реализации проекта «Проект подготовки и 

отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный 

округ Кемеровской области) установлено следующее. 

Проектируемый объекты в рамках разработки «Проект подготовки и 

отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)». расположены в административных 

границах Новокузнецкого муниципального округа Кемеровской области на 

границе с Новокузнецким городским округом. 

Объект культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» имеет следующее описание местонахождения: 

Кемеровская область, Новокузнецкий муниципальный район, на гребне увала, 

в 5 км к юго-западу от д. Есаулка, вдоль проходящей по водораздельной гриве 

старой дороги из д. Есаулка к Кузнецкой крепости в г. Новокузнецке. 

Памятник расположен на площади 42701 кв. м. В геоморфологическом 

отношении он занимает вершину увала с абсолютными отметками, 

достигающими до 402 м над уровнем моря (в Балтийской системе высот). 

Описываемый увал - вершина водораздела истоков речек Паринова Речка (1,2 

км к северо-северо-востоку), Курейная (0,5 км к восток-северо-востоку), 

Осиновка (0,5 км к югу). 

Эксперт ранее указал, что земельный отвод под «Проект подготовки и 

отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный 

округ Кемеровской области) был обследован в сентябре-октябре 2023 г. П.Г. 

Соколовым [Соколов, 2023]. 

Проектной документацией «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской 

области) рассматривается перспектива отработки запасов пластов 16, 15 и 14 

в границах лицензионных участков КЕМ 15117 ТЭ и КЕМ 15346 ТЭ. В 

настоящее время в границах двух лицензий ведётся отработка запасов пласта 

16, пласты 15 и 14 отрабатываются только в границах лицензионного участка 

КЕМ 15117 ТЭ. 

В восточной части участка проведения археологической разведки 2023 г., 

где расположен объект культурного наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» (точнее, объект культурного наследия расположен 

частично в восточной оконечности территории земельного отвода, частично 

вблизи от неё, за территорией земельного отвода) предусматривается 
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строительство Восточной промплощадки. В границах промплощадки 

предполагается установка дополнительного вентилятора главного 

проветривания, строительство котельной, ППНС, различных подстанций и 

КПП. Также документацией предусматривается проверка и при 

необходимости проектирование ливневых канализаций по всем 

промплощадкам: Восточная (проектируемая), Основная (существующая), 

Южная (существующая), наклонных квершлагов (существующая). На 

Основной промплощадке также предусмотрено строительство теплового 

пункта, необходимого для дополнительного подогрева воздуха, подаваемого в 

шахту и строительство хозбытовых и очистных сооружений. Между 

Восточной и Основной промплощадками предусматривается строительство 

эстакады, по которой будут проложены трубопроводы и кабельная продукция. 

Открытые горные работы проектом не предусматриваются. 

Следует отметить, что Основная промплощадка (существующая), Южная 

промплощадка (существующая), промплощадка наклонных квершлагов 

(существующая) находятся на удалении более 1 км от границ территории 

объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы». 

Ближайшими проектируемыми и действующими объектами 

относительно границ территории памятника являются: 

▪ Восточная промплощадка (проектируемая) - минимальное 

расстояние до северо-западной границы территории памятника составляет 37 

м. 

▪ участок установок газоуправления УВЦГ-9 (существующий) - 

минимальное расстояние до северо-западной границы территории памятника 

составляет 218 м. 

▪ участок дегазационных установок (существующий) - 

минимальное расстояние до северо-западной границы территории памятника 

составляет 382 м. 

Эксперт отметил, что разработчик проектной документации 

констатировал что строительство Восточной промплощадки и дальнейшая её 

эксплуатация связана с перемещением большого объёма грунта, 

использованием техники и нахождением сотрудников подрядных организаций 

и работников предприятия рядом с памятником. То есть, необходимо принятие 

дополнительных мер по обеспечению сохранности объекта культурного 

наследия федерального значения «Есаульские курганы», обоснованных 

законодательством (ст. 40, ст. 36, ст. 38, ст. 45.1 Федерального закона 73ФЗ). 

В связи с этим фактом, разработчиком проектной документации 

произведён подбор варианта обеспечения сохранности объектов 

археологического наследия в зонах строительных работ в рамках 

действующего законодательства России по охране культурного наследия. 

Допустимые варианты сведены к следующему перечню: 

1. Перенос объекта хозяйственной деятельности за пределы границ 

территории объекта археологического наследия, изменение площади или 

конфигурации объекта хозяйственной деятельности, исключение территории 

10



Эксперт Корусенко Михаил Андреевич 

Файл подписан цифровой электронной подписью 

объектов археологического наследия из зон проведения строительных работ; 

2. Вынос (эвакуация) объектов археологического наследия за 

пределы зон проведения строительных работ; 

3. Осуществление хозяйственной деятельности в определённом 

объёме; 

4. Запрет или ограничение движения автотранспорта, иной техники 

по территории объекта археологического наследия, установка ограждений, 

запрещающих знаков, проведение специальных мероприятий по укреплению 

разрушающегося культурного слоя (в большинстве случаев, когда 

хозяйственные работы проводятся на земельных участках, непосредственно 

связанных с земельным участком в границах территории объекта культурного 

наследия); 

5. Спасательные археологические полевые работы (раскопки, 

наблюдение). 

Дополнительно отмечены меры по выполнению требований по 

обеспечению доступа граждан Российской Федерации, иностранных граждан 

и лиц без гражданства к объекту культурного наследия и выполнение 

требований к содержанию и использованию объекта культурного наследия. 

Оценка воздействия проектируемого строительства объекта «Проект 

подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий 

муниципальный округ Кемеровской области) на объект культурного наследия 

федерального значения «Есаульские курганы» автором проектной 

документации проведена посредством графического наложения его границ на 

проектный план. То есть, при проведении оценки воздействия земельных 

работ на памятник археологии учитывалось близкое расположение объекта 

археологического наследия к границам земельного отвода (объект 

культурного наследия расположено частично в восточной оконечности 

территории земельного отвода, частично вблизи от неё, за территорией 

земельного отвода), а также условие вхождения территории объекта 

археологического наследия в границы зоны отвода, а также расстояние от 

границ ближайших проектируемых объектов (Документация, рис. 6). 

Эксперт отметил, что разработчики проектной документации совершенно 

оправданно остановились на варианте 4 (Запрет или ограничение движения 

автотранспорта, иной техники по территории объекта археологического 

наследия, установка ограждений, запрещающих знаков…). При оценке угроз 

объекту культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» этот вариант выглядит единственно возможным. 

Во избежание техногенного воздействия на территорию объекта 

культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы», в проектной документации предусмотрены 

следующие мероприятия по обеспечению сохранности памятника. Причём 

содержание и условия мероприятий по обеспечению сохранности объектов 
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археологического наследия должны быть доведены до всех участников 

строительства и эксплуатации проектируемых объектов «по проектной 

документации «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий 

КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской 

области), в том числе подрядных организаций. 

1. Обеспечивается доступ в уведомительном режиме представителей 

органов власти для контроля за состоянием объекта археологического 

наследия, исследователей для проведения полевых археологических работ. 

Доступ предоставляется на запрашиваемый срок и вид работ. Доступ 

обеспечивается немедленно после уведомления (обращения) 

уполномоченного представителя органа государственной власти или 

исследователя (исследовательской группы, экспедиции, отряда и др. 

представителей научного, образовательного учреждения, организации, 

занимающейся проведением археологических полевых работ в соответствии с 

разрешением (Открытым листом), выдаваемым Министерством культуры 

Российской Федерации). 

2. Запрет движения транспортных средств, иной техники по территории 

объекта археологического наследия. Запрет начинает действовать до начала 

реализации проектных решений по объекту «Проект подготовки и отработки 

запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 

02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 

01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ 

Кемеровской области) и продолжается постоянно. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия. Региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (Комитет по охране объектов культурного 

наследия Кузбасса) письменно уведомляется о начале работ не позднее чем за 

15 дней до их начала. 

3. Запрет складирования любых материалов и отходов на территории 

памятника. Осуществлять данные работы необходимо на подготовленных 

площадках, расположенных не ближе 30 м от границ территории объекта 

культурного наследия. Запрет начинает действовать до начала реализации 

проектных решений по объекту «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской 

области) и продолжается постоянно. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия - Комитет по охране объектов 

культурного наследия Кузбасса. 

4. Уведомление под роспись в журнале работников предприятия и всех 

подрядных организаций, непосредственно осуществляющих земляные, 
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строительные, хозяйственные и иные работы, о наличии на этой территории 

объекта культурного наследия, о необходимости обеспечения их сохранности 

и об ответственности, согласно действующему законодательству Российской 

Федерации. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия - Комитет по охране объектов 

культурного наследия Кузбасса. 

5. Выполнение требований к содержанию и использованию объекта 

археологического наследия в случае, если земельный участок, в границах 

которого располагается объект археологического наследия, принадлежит или 

будет принадлежать на праве собственности или ином вещном праве лицам, 

осуществляющим работы в рамках проекта «Проект подготовки и отработки 

запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 

02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 

01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ 

Кемеровской области) (в соответствии со ст. 47.3 Федерального закона): 

• осуществлять расходы на содержание объекта культурного наследия 

и поддержание его в надлежащем техническом, санитарном и 

противопожарном состоянии; 

• не проводить работы, изменяющие предмет охраны объекта 

культурного наследия либо ухудшающие условия, необходимые для 

сохранности объекта культурного наследия; 

• обеспечивать сохранность и неизменность облика объекта 

культурного наследия; 

• соблюдать установленные ст. 5.1 Федерального закона требования к 

осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного 

наследия, включённого в реестр, особый режим использования земельного 

участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается 

объект археологического наследия; 

• незамедлительно извещать соответствующий орган охраны объектов 

культурного наследия обо всех известных ему повреждениях, авариях или об 

иных обстоятельствах, причинивших вред объекту культурного наследия или 

угрожающих причинением такого вреда, и безотлагательно принимать меры 

по предотвращению дальнейшего разрушения, в том числе проводить 

противоаварийные работы в порядке, установленном для проведения работ по 

сохранению объекта культурного наследия; 

• не допускать ухудшения состояния территории объекта культурного 

наследия; 

• в случае обнаружения при проведении работ на земельном участке в 

границах территории объекта культурного наследия либо на земельном 

участке, в границах которого располагается объект археологического 

наследия, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, 

лица, указанные в п. 11 ст. 47.6 Федерального закона, осуществляют действия, 

предусмотренные пп. 2 п. 3 ст. Федерального закона; 
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• в случае, если содержание или использование объекта культурного 

наследия, включённого в реестр, или выявленного объекта культурного 

наследия может привести к ухудшению состояния данного объекта 

культурного наследия и (или) предмета охраны данного объекта культурного 

наследия, соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, 

определённым п. 7 ст. 47.6 Федерального закона, устанавливаются следующие 

требования: 

- к видам хозяйственной деятельности с использованием объекта 

культурного наследия, включённого в реестр, или выявленного объекта 

культурного наследия либо к видам хозяйственной деятельности, 

оказывающим воздействие на указанные объекты, в том числе ограничение 

хозяйственной деятельности; 

- к использованию объекта культурного наследия, включённого в реестр, 

или выявленного объекта культурного наследия при осуществлении 

хозяйственной деятельности, предусматривающие в том числе ограничение 

технических и иных параметров воздействия на объект культурного наследия; 

- к благоустройству в границах территории объекта культурного 

наследия, включённого в реестр, или выявленного объекта культурного 

наследия. 

6. Установка ограждения. Для минимизации риска случайного 

повреждения памятника в ходе строительства и эксплуатации Восточной 

промплощадки вводится мера в виде установки постоянного ограждения. 

Характеристика ограждения (вид, тип, материал и прочее) устанавливается в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2011 г. №256-

ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» (с 

изменениями и дополнениями от: 2 июля 2013 г., 20 апреля, 14 октября 2014 

г., 9 марта, 3, 6 июля 2016 г., 24 апреля 2020 г., 11 июня 2021 г., 28 июня 2022 

г.). До начала строительства Восточной промплощадки ограждение 

промплощадки устанавливается со стороны северо-западной границы объекта 

культурного наследия «Есаульские курганы». По факту окончания 

строительства Восточной промплощадки устанавливается ограждение по 

всему периметру Восточной промплощадки. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия. Региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (Комитет по охране объектов культурного 

наследия Кузбасса) письменно уведомляется о начале работ по установке 

ограждения не позднее чем за 15 дней до их начала. 

Эксперт отметил важную составляющую рассматриваемой проектной 

документации. Речь идет о об изменениях и дополнениях в разделе 

мероприятий по обеспечению сохранности. Необходимость в них наступает 

тогда, когда происходят: 

- - изменения площади, протяженности или конфигурации объекта 

хозяйственной деятельности, его местоположения в пределах границ 

территории объекта археологического наследия; 
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- изменения параметров границ постоянного или временного отвода 

испрашиваемого земельного участка, в отличие от заявленных ранее; 

- изменения в результате хозяйственной деятельности или вследствие 

природных факторов площади, конфигурации границ, состояния, иных 

учетных данных объекта археологического наследия; 

- допущенных технических ошибках. 

В случае незначительных изменений разработчики проектной 

документации предлагают совершенно обоснованную с точки зрения эксперта 

процедуру подачи заявления Заказчиком, подаваемым в  Комитет по охране 

объектов культурного наследия Кузбасса, с указанием вносимых изменений, 

новых параметров объектов хозяйственной деятельности и землеотводов, 

координат характерных точек с приложением графического отображения всех 

вносимых предложений на топографическом плане объекта археологического 

наследия. 

Топографический план объекта археологического наследия, прилагаемый 

к заявлению Заказчика на внесение изменений, должен быть заверен подписью 

должностного лица и печатью организации Заказчика и согласован в Комитете 

по охране объектов культурного наследия Кузбасса. 

При существенных изменениях в Разделе проекта, Комитет по охране 

объектов культурного наследия Кузбасса вправе обязать направить 

измененную документацию на повторную государственную историко-

культурную экспертизу. Заказчик/Разработчик измененного Раздела проекта 

может направить её на повторную государственную историко-культурную 

экспертизу по своей инициативе. 

Разделом проектной документации предусмотрены процедуры и 

параметры контроля за соблюдением положений проектной документации в 

части мероприятий по обеспечению сохранности. 

Перечень документов и материалов, собранных и полученных при 

проведении экспертизы, а также использованной для нее специальной и 

справочной литературы: 

Источники и литература 

Источники 
1. Акт ГИКЭ документации о выполненных археологических полевых работах 

в отношении земель, подлежащих воздействию земляных, строительных, хозяйственных и 

иных работ по объекту «Расширение полигона ТБО (II очередь) с увеличением 

производительности до 450 тыс. т/год, г. Новокузнецк, площадка «Маркино» // 

http://www.okn- kuzbass.ru/upload/iblock/10f/10f9536c8d712f5f9e7cda617b7a06b2.pdf; 

2. Акт государственной историко-культурной экспертизы документации, за 

исключением научных отчетов о выполненных археологических полевых работах, 

содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми определяется наличие 

или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, на 

земельных участках, подлежащих воздействию земляных, строительных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, работ по использованию лесов и иных работ по проектной 

документации «Полигон промышленных отходов» (Новокузнецкий муниципальный район 

Кемеровской области) // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/6fc/6fc1545fa74e864827cbed71f57b9feb.pdf; 
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3. Акт №8-42/11-18 государственной историко-культурной экспертизы 

земельных участков площадью 265,07 га, подлежащих воздействию земляных, 

строительных, мелиоративных, хозяйственных работ по объекту «Доработка запасов 

каменного угля участков «Антоновский-3» и «Основное поле» Байдаевского геолого-

экономического района Кузбасса ОАО «Шахта Полосухинская» в Кемеровской области // 

http://www.okn-kuzbass.ru/upload/iblock/ca7/ca7adce25eae785f3923a2f11b0c38e7.pdf; 

4. Акт №02/2019 ГИКЭ земельных участков, подлежащих воздействию 

земельных, строительных, хозяйственных и иных работ для разработки раздела проектной 

документации по титулу «Котельная ООО «НДСК» им. А.В. Косилова», расположенная в 

Кемеровской области, г. Новокузнецк, Шоссе Бызовское, дом 3» // http://www.okn- 

kuzbass.ru/upload/iblock/622/62241574c259c0ebd13aadb0edd906ae.pdf; 

5. Акт ГИКЭ документации о выполненных археологических полевых работах, 

содержащих результаты исследований, в соответствии с которыми определяется наличие 

или отсутствие объектов культурного наследия на участках в границах проектируемого 

объекта «Завод по производству активированного угля» (Новокузнецкий городской округ 

Кемеровской области) // http://www.okn- 

kuzbass.ru/upload/iblock/e03/e03fa7013d08728d6bd9462f7d8de5f1.pdf; 

6. Акт №33-11/20 государственной историко-культурной экспертизы 

документации о выполненных археологических полевых работах, содержащей результаты 

исследований, в соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие объектов 

культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия 

либо объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия на земельных 

участках, общей площадью 73,81 га, подлежащих воздействию земляных, строительных, 

хозяйственных и иных работ по объекту: «Отвал промышленных отходов ООО «ЦОФ 

«Щедрухинская» в Новокузнецком муниципальном районе Кемеровской области // 

http://www.okn- kuzbass.ru/upload/iblock/92e/92e611c470492150bdb9c9dc27ebb119.pdf; 

7. Акт №4-2021/А государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия на земельных участках, подлежащих воздействию строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию лесов (за исключением 

работ, указанных в пунктах 3, 4, 7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской 

Федерации) и иных работ для разработки проекта «Доработка запасов каменного угля 

участков «Антоновский-3» и «Основное поле» Байдаевского геолого-экономического 

района Кузбасса ОАО «Шахта «Полосухинская» (Новокузнецкий муниципальный район 

Кемеровской области) // http://www.okn- 

kuzbass.ru/upload/iblock/16d/16d2de371bb13e852abd4bc2ad239108.pdf; 

8. Акт №4-2022 Государственной историко-культурной экспертизы 

документации, за исключением научных отчетов о выполненных археологических полевых 

работах, содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми определяется 

наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, 

на земельных участках, подлежащих воздействию земляных, строительных, 

мелиоративных и (или) хозяйственных работ, предусмотренных статьей 25 лесного кодекса 

российской федерации работ по использованию лесов (за исключением работ, указанных в 

пунктах 3, 4 и 7 части 1 статьи 25 лесного кодекса российской федерации) и иных работ по 

проекту: «Доработка запасов каменного угля участков «Антоновский-3 и «Основное поле 

шахты «Полосухинская» Байдаевского геолого-экономического района Кузбасса АО 

«Шахта Полосухинская» (Новокузнецкий муниципальный район Кемеровской области) // 

http://www.okn- kuzbass.ru/upload/iblock/273/273e9c35076ca3f1dcd58ecea70e827f.pdf; 

9. Акт ГИКЭ документации, за исключением научных отчетов о выполненных 

археологических полевых работах, содержащей результаты исследований, в соответствии 

с которыми определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками 
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объекта культурного наследия, на земельных участках, подлежащих воздействию 

земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию 

лесов и иных работ по проектной документации «III очередь Щедрухинского породного 

отвала», «III очередь Щедрухинского породного отвала». Расширение» (Новокузнецкий 

городской округ Кемеровской области // http://www.okn- 

kuzbass.ru/upload/iblock/c27/c278e99ee92f268a7daced5a8a981ab1.pdf; 

10. Акт №07-08/21 государственной историко-культурной экспертизы 

документации о выполненных археологических полевых работах, содержащей результаты 

исследований, в соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие объектов 

культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия 

либо объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия на земельных 

участках, общей площадью 60 га, подлежащих воздействию земляных, строительных, 

хозяйственных и иных работ по объекту: «III очередь Щедрухинского породного отвала» 2 

этап» в Новокузнецком районе Кемеровской области // http://www.okn- 

kuzbass.ru/upload/iblock/7dd/7dd18edca691daa20715a375dc8dcaf8.pdf; 

11. Акт №04-06/21 государственной историко-культурной экспертизы 

документации о выполненных археологических полевых работах, содержащей результаты 

исследований, в соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие объектов 

культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия 

либо объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия на земельных 

участках, общей площадью 60 га, подлежащих воздействию земляных, строительных, 

хозяйственных и иных работ по объекту: «III очередь Щедрухинского породного отвала» 2 

этап» в Новокузнецком городском округе Кемеровской области // http://www.okn- 

kuzbass.ru/upload/iblock/ffb/ffbaf1c03a9ab5b177b2c89ab07a3c53.pdf; 

12. Акт №01-2023/ЗУ государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия на земельных участках, подлежащих воздействию строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию лесов (за исключением 

работ, указанных в пунктах 3, 4, 7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской 

Федерации) и иных работ для разработки проекта «Отвал промышленных отходов ООО 

«Шахта «Юбилейная». Участок №5» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской 

области) // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/bfa/bfadac6f0786f6c480715d83dc6d31f2.pdf; 

13. Акт №02-2023/ЗУ государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащий результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия на земельных участках, подлежащих воздействию строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию лесов (за исключением 

работ, указанных в пунктах 3,4,7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской Федерации) 

и иных работ для разработки проекта «Отвал промышленных отходов ООО «Шахта 

«Юбилейная». Участок №6» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области) 

// http://www.okn-kuzbass.ru/upload/iblock/96c/96cb95ff4215f9513d4a618f7d12cc28.pdf; 

14. Акт №11-01/23 государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов культурного наследия, включенных в 

реестр, выявленных объектов культурного наследия либо объектов, обладающих 

признаками объектов культурного наследия на земельных участках, общей площадью 64 

га, подлежащих воздействию земляных, строительных, хозяйственных и иных работ по 

объекту: «Отвал промышленных отходов» ООО «Шахта «Юбилейная» в Новокузнецком 

муниципальном районе Кемеровской области // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/3d2/3d20f6e26ce6e974c43444fdc6f09f3a.pdf; 
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15. Акт №16-2023/ЗУ государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия на земельных участках, подлежащих воздействию строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию лесов (за исключением 

работ, указанных в пунктах 3, 4, 7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской 

Федерации) и иных работ для разработки проекта «Подземный противопожарный 

водопровод ООО «Шахта «Юбилейная» - ООО «Активные Угли», являющегося частью 

объекта «Завод по производству активированного угля» (Новокузнецкий городской округ, 

Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области) // http://www.okn- 

kuzbass.ru/upload/iblock/64d/64d5aba68558398df4c42ae205415e39.pdf; 

16. Трусова Е.В. Отчет о проведении археологических полевых работ (разведок) 

на земельных участках, подлежащих воздействию земляных, строительных и иных работ в 

г. Новокузнецке, Новокузнецком, Беловском и Прокопьевском районах Кемеровской 

области в 2022 г. по открытому листу №2850-2022 от 14.10.2022 г. - Кемерово, 2023 // 

Личный архив Е.В. Трусовой; 

17. Соколов П.Г. Отчётная документация, содержащая результаты исследований, 

в соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих 

признаками объекта культурного наследия, на земельных участках, подлежащих 

воздействию земляных и строительных работ, для разработки проекта «Проект подготовки 

и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 

02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий городской округ, Новокузнецкий муниципальный 

округ Кемеровской области). - Кемерово, 2023; 

Литература 
1. Геология месторождений угля и горючих сланцев СССР. Т. 7. Кузнецкий, 

Горловский бассейны и другие угольные месторождения Западной Сибири. Коллектив 
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7. Маркин С.В. Новые археологические памятники в районе села Ильинка // 

Археология Южной Сибири. - Кемерово, 1980. 

8. Маркин С.В. Новые местонахождения каменного века на р. Томи // АО 1978 
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Кутищев Н.В. Новые памятники периода финала плейстоцена - раннего голоцена на юге 

Кузбасса // Из Кузнецкой старины. - Новокузнецк, 2021. - Вып. 9. - С. 3-16. 

11. Окладников А.П. Палеолитические находки в районе Старокузнецка // Из 

истории Кузбасса. - Кемерово, 1964. - С. 258-267. 

12. Пономарева Е.А. и др. Палеонтологическое обоснование новой 

стратиграфической схемы неогена и квартера Кузнецкой котловины (Отчет по результатам 
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работ 19781980 гг.). 1980 г. // ФГУ Территориальный фонд по природным ресурсам и 

охране окружающей среды МПР России по Кемеровской области. ОФ №18817. (Рукопись). 

13. Трофимов С.С. Экология почв и почвенные ресурсы Кемеровской области. - 

Новосибирск, 1975. 

14. Файнер Ю.Б. История развития Кузнецкой котловины в мезозойскую и 

кайнозойскую эры. Автореферат дисс... канд. геол.-минералогич. наук. - Новосибирск, 

1967. 

15. Чернышев Н.А. Кузнецкий неолитический могильник // Палеолит и неолит 

СССР / МИА. 1953. - № 39. - С. 336-346. 

16. Ширин Ю.В. Археологические памятники города Новокузнецка // Кузнецкая 

старина. - Новокузнецк, 1993. - Вып. 1. - С. 10-45. 

17. Ширин Ю.В. Археологические работы на Томи и Чулыме в 1940 г. // Труды 

Томского государственного объединенного историко-архитектурного музея. - Томск, 1995. 

- С. 57-64. 

18. Ширин Ю.В. Вклад У.Э. Эрдниева в исследование древнего прошлого 

Кузнецкого края // Кузнецкая старина. - Новокузнецк, 2006. - Вып. 8. - С. 104-105. 

19. Ширин Ю.В. К.А. Евреинов у истоков кузнецкого краеведения // Труды 

ТОКМ. - Томск, 2000. - Т. X. - С. 132-140. 

20. Ширин Ю.В. Материалы археологических разведок на р. Томи // Из 

Кузнецкой старины. - Новокузнецк, 2015. - Вып. 6. - С. 4-75. 

21. Шумилова Е.В. Террасы реки Томи в ее среднем течении // Материалы по 

геологии Западно-Сибирского края. - Томск, 1934. - Вып. 8. 

22. Эрдниев У.Э. К вопросу о возникновении древней металлургии в Кузбассе // 

Труды научной конференции по истории черной металлургии Кузбасса. - Кемерово, 1957. 

- С. 272-297. 

Обоснование вывода экспертизы: 

Установлено, что на территории расположенной частично в восточной 

оконечности территории земельного отвода, частично вблизи от неё, за 

территорией земельного отвода для реализации проекта «Проект подготовки 

и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий 

муниципальный округ Кемеровской области) расположен объект культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы». 

Учётные данные объекта культурного наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» в результате дополнительных полевых 

исследований 2022-2023 гг. не претерпели изменений. 

Во избежание техногенного воздействия на целостность объекта 

культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы», расположенного частично в восточной оконечности 

территории земельного отвода, частично вблизи от неё, за территорией 

земельного отвода, для реализации проекта «Проект подготовки и отработки 

запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 

02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 

01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ 

Кемеровской области) проектной документацией обосновывающей 

мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного 
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(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

при проведении земляных, строительных и иных работ в границах территории 

объекта культурного наследия либо на земельном участке, непосредственно 

связанном с земельным участком в границах территории объекта культурного 

наследия, предусматриваются следующие мероприятия по обеспечению его 

сохранности. 

Меры обеспечения сохранности объекта культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские 

курганы» в рамках планируемых строительных работ. 

1. Обеспечивается доступ в уведомительном режиме представителей 

органов власти для контроля за состоянием объекта археологического 

наследия, исследователей для проведения полевых археологических работ. 

Доступ предоставляется на запрашиваемый срок и вид работ. Доступ 

обеспечивается немедленно после уведомления (обращения) 

уполномоченного представителя органа государственной власти или 

исследователя (исследовательской группы, экспедиции, отряда и др. 

представителей научного, образовательного учреждения, организации, 

занимающейся проведением археологических полевых работ в соответствии с 

разрешением (открытым листом), выдаваемым Министерством культуры 

Российской Федерации). 

2. Запрет движения транспортных средств, иной техники по территории 

объекта археологического наследия. Запрет начинает действовать до начала 

реализации проектных решений по объекту «Проект подготовки и отработки 

запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 

02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 

01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ 

Кемеровской области) и продолжается постоянно. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия. Региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (Комитет по охране объектов культурного 

наследия Кузбасса) письменно уведомляется о начале работ не позднее чем за 

15 дней до их начала. 

3. Запрет складирования любых материалов и отходов на территории 

памятника. Осуществлять данные работы необходимо на подготовленных 

площадках, расположенных не ближе 30 м от границ территории объекта 

культурного наследия. Запрет начинает действовать до начала реализации 

проектных решений по объекту «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской 

области) и продолжается постоянно. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия - Комитет по охране объектов 

культурного наследия Кузбасса. 
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4. Уведомление под роспись в журнале работников предприятия и всех 

подрядных организаций, непосредственно осуществляющих земляные, 

строительные, хозяйственные и иные работы, о наличии на этой территории 

объекта культурного наследия, о необходимости обеспечения их сохранности 

и об ответственности, согласно действующему законодательству Российской 

Федерации. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия - Комитет по охране объектов 

культурного наследия Кузбасса. 

5. Выполнение требований к содержанию и использованию объекта 

археологического наследия в случае, если земельный участок, в границах 

которого располагается объект археологического наследия, принадлежит или 

будет принадлежать на праве собственности или ином вещном праве лицам, 

осуществляющим работы в рамках проекта «Проект подготовки и отработки 

запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 

02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 

01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий муниципальный округ 

Кемеровской области) (в соответствии со ст. 47.3 Федерального закона): 

• осуществлять расходы на содержание объекта культурного наследия 

и поддержание его в надлежащем техническом, санитарном и 

противопожарном состоянии; 

• не проводить работы, изменяющие предмет охраны объекта 

культурного наследия либо ухудшающие условия, необходимые для 

сохранности объекта культурного наследия; 

• обеспечивать сохранность и неизменность облика объекта 

культурного наследия; 

• соблюдать установленные ст. 5.1 Федерального закона требования к 

осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного 

наследия, включённого в реестр, особый режим использования земельного 

участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается 

объект археологического наследия; 

• незамедлительно извещать соответствующий орган охраны объектов 

культурного наследия обо всех известных ему повреждениях, авариях или об 

иных обстоятельствах, причинивших вред объекту культурного наследия или 

угрожающих причинением такого вреда, и безотлагательно принимать меры 

по предотвращению дальнейшего разрушения, в том числе проводить 

противоаварийные работы в порядке, установленном для проведения работ по 

сохранению объекта культурного наследия; 

• не допускать ухудшения состояния территории объекта культурного 

наследия; 

• в случае обнаружения при проведении работ на земельном участке в 

границах территории объекта культурного наследия либо на земельном 

участке, в границах которого располагается объект археологического 

наследия, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, 
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лица, указанные в п. 11 ст. 47.6 Федерального закона, осуществляют действия, 

предусмотренные пп. 2 п. 3 ст. Федерального закона; 

• в случае, если содержание или использование объекта культурного 

наследия, включённого в реестр, или выявленного объекта культурного 

наследия может привести к ухудшению состояния данного объекта 

культурного наследия и (или) предмета охраны данного объекта культурного 

наследия, соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, 

определённым п. 7 ст. 47.6 Федерального закона, устанавливаются следующие 

требования: 

- к видам хозяйственной деятельности с использованием объекта 

культурного наследия, включённого в реестр, или выявленного объекта 

культурного наследия либо к видам хозяйственной деятельности, 

оказывающим воздействие на указанные объекты, в том числе ограничение 

хозяйственной деятельности; 

- к использованию объекта культурного наследия, включённого в реестр, 

или выявленного объекта культурного наследия при осуществлении 

хозяйственной деятельности, предусматривающие в том числе ограничение 

технических и иных параметров воздействия на объект культурного наследия; 

- к благоустройству в границах территории объекта культурного 

наследия, включённого в реестр, или выявленного объекта культурного 

наследия. 

6. Установка ограждения. Для минимизации риска случайного 

повреждения памятника в ходе строительства и эксплуатации Восточной 

промплощадки вводится мера в виде установки постоянного ограждения. 

Характеристика ограждения (вид, тип, материал и прочее) устанавливается в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2011 г. №256-

ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» (с 

изменениями и дополнениями от: 2 июля 2013 г., 20 апреля, 14 октября 2014 

г., 9 марта, 3, 6 июля 2016 г., 24 апреля 2020 г., 11 июня 2021 г., 28 июня 2022 

г.). До начала строительства Восточной промплощадки ограждение 

промплощадки устанавливается со стороны северо-западной границы объекта 

культурного наследия «Есаульские курганы». По факту окончания 

строительства Восточной промплощадки устанавливается ограждение по 

всему периметру Восточной промплощадки. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный 

орган охраны объектов культурного наследия. Региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (Комитет по охране объектов культурного 

наследия Кузбасса) письменно уведомляется о начале работ по установке 

ограждения не позднее чем за 15 дней до их начала. 

Эксперт отметил важную составляющую рассматриваемой проектной 

документации. Речь идет о об изменениях и дополнениях в разделе 

мероприятий по обеспечению сохранности. Необходимость в них наступает 

тогда, когда происходят: 

- - изменения площади, протяженности или конфигурации объекта 
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хозяйственной деятельности, его местоположения в пределах границ 

территории объекта археологического наследия; 

- изменения параметров границ постоянного или временного отвода 

испрашиваемого земельного участка, в отличие от заявленных ранее; 

- изменения в результате хозяйственной деятельности или вследствие 

природных факторов площади, конфигурации границ, состояния, иных 

учетных данных объекта археологического наследия; 

- допущенных технических ошибках. 

В случае незначительных изменений разработчики проектной 

документации предлагают совершенно обоснованную с точки зрения эксперта 

процедуру подачи заявления Заказчиком, подаваемым в  Комитет по охране 

объектов культурного наследия Кузбасса, с указанием вносимых изменений, 

новых параметров объектов хозяйственной деятельности и землеотводов, 

координат характерных точек с приложением графического отображения всех 

вносимых предложений на топографическом плане объекта археологического 

наследия. 

Топографический план объекта археологического наследия, прилагаемый 

к заявлению Заказчика на внесение изменений, должен быть заверен подписью 

должностного лица и печатью организации Заказчика и согласован в Комитете 

по охране объектов культурного наследия Кузбасса. 

При существенных изменениях в Разделе проекта, Комитет по охране 

объектов культурного наследия Кузбасса вправе обязать направить 

измененную документацию на повторную государственную историко-

культурную экспертизу. Заказчик/Разработчик измененного Раздела проекта 

может направить её на повторную государственную историко-культурную 

экспертизу по своей инициативе. 

Разделом проектной документации предусмотрены процедуры и 

параметры контроля за соблюдением положений проектной документации в 

части мероприятий по обеспечению сохранности. 

Проанализировав документацию, представленную на экспертизу, а 

также привлечённые материалы и документацию эксперт пришёл к выводу, 

что документация, обосновывающая мероприятия по обеспечению 

сохранности объекта культурного (археологического) наследия 

федерального значения «Есаульские курганы», расположенного частично 

в восточной оконечности территории земельного отвода, частично вблизи 

от неё, за территорией земельного отвода, для реализации проекта «Проект 

подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» 

(Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области) 

соответствует требованиям государственной охраны объектов 

культурного наследия. 
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Заключение экспертизы: 

На основании рассмотренных документов, привлечённых 

литературных и архивных данных, а также иных источников, эксперт 

пришёл к следующему выводу: обеспечение сохранности объекта 

культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы», расположенного частично в восточной 

оконечности территории земельного отвода, частично вблизи от неё, за 

территорией земельного отвода, для реализации проекта «Проект 

подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» 

(Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области) возможно 

(положительное заключение) при обязательном выполнении всех 

мероприятий по обеспечению сохранности, предусмотренных настоящей 

проектной документацией. 

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы 

составлен в электронном виде, подписан цифровой подписью. Имеет 

приложения, являющиеся его неотъемлемой частью. 

Эксперт         М.А. Корусенко 

Дата оформления Акта государственной историко-культурной 

экспертизы — 28 декабря 2023 г. 
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Список текстовых приложений: 

- Письмо ООО НПО «АрхеоПолис» от 01.12.2023 г. №094 на имя 

аттестованного эксперта М.А. Корусенко по проведению историко-

культурной экспертизы с просьбой провести экспертизу проектной 

документации, обосновывающей меры по обеспечению сохранности 

выявленного объекта культурного (археологического) наследия федерального 

значения «Есаульские курганы», расположенного частично в восточной 

оконечности территории земельного отвода, частично вблизи от неё, за 

территорией земельного отвода, для реализации проекта «Проект подготовки 

и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», находящегося на 

территории Новокузнецкого муниципального округа Кемеровской области» – 

1 лист, (копия); 

- Проектная документация «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» (Мероприятия по обеспечению сохранности объекта 

культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы»). – Кемерово. ООО НПО «АрхеоПолис». 2023. 59 с, 6 

илл, 3 прил. 
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ТЕКСТОВЫЕ ПРИЛОЖЕНИЯ 
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№ 094   от   01.12.2023 г. 

На № ___  от__________ 

О проведении государственной 

историко-культурной экспертизы 

Уважаемый Михаил Андреевич! 

Прошу Вас провести государственную историко-культурную 

экспертизу документации, обосновывающей меры по обеспечению 

сохранности выявленного объекта культурного (археологического) наследия 

федерального значения «Есаульские курганы», расположенного частично в 

восточной оконечности территории земельного отвода, частично вблизи от 

неё, за территорией земельного отвода, для реализации проекта «Проект 

подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», 

находящегося на территории Новокузнецкого муниципального округа 

Кемеровской области». 

Приложение: 

- Проектная документация «Проект подготовки и отработки запасов в границах 

лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» 

(Мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного (археологического) 

наследия федерального значения «Есаульские курганы»). – Кемерово. ООО НПО 

«АрхеоПолис». 2023. 59 с, 6 илл, 3 прил. 

Индивидуальный 

предприниматель    О.В. Ковтун 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ 

О.В. КОВТУН 
Кемеровская Область - Кузбасс 

область, город Кемерово 
ОГРНИП 319420500057816 

от 02.07.2019 г. 
ИНН 420519418876 

Аттестованному эксперту по 

проведению государственной 

историко-культурной 

экспертизы 

Корусенко М.А. 

27



ПРОЕКТНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ 

«Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий 

КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)» 

«Мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

Кемерово 2023 

28



2 

Содержание 

стр. 

Пояснительная записка ……………………………………………………………………… 3 

Основные термины и определения …………………………………………………………. 7 

Глава 1. Юридические основания для проектирования мероприятий по обеспечению 

сохранности объектов археологического наследия………………………………………… 12 

1.1. Нормативно-правовая база………………………………………………………….. 12 

1.2. Сохранение объектов культурного наследия………………………………………. 14 

Глава 2. Географическая и геоморфологическая характеристика района расположения 

объекта культурного (археологического) наследия федерального значения «Есаульские 

курганы»..................................................................................................................................... 22 

Глава 3. История археологических исследований в районе расположения объекта 

культурного (археологического) наследия федерального значения «Есаульские 

курганы»………………………………………………………………………………………. 28 

Глава 4. Мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские 

курганы»………………………………………………………………………………………. 31 

4.1. Характеристика объекта проектирования…………………………………………. 31 

4.2. Характеристика объекта культурного (археологического) наследия 

федерального значения «Есаульские курганы»…………………………………… 33 

4.3. Варианты обеспечения сохранности объектов культурного (археологического) 

наследия ……………………………………………………………………………... 38 

4.4. Оценка воздействия проектируемых работ на объект культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы»….. 41 

Глава 5. Объемы, сроки и условия реализации мероприятий по обеспечению 

сохранности объекта культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» ……………………………………………………………………….. 43 

Глава 6. Экспертиза раздела проекта, изменение и дополнение раздела проекта, 

контроль за соблюдением норм раздела проекта ………………………………………….. 47 

Источники и литература………………..……………………………………………………. 53 

Альбом иллюстраций………………………………………………………………………… 60 

Приложения 1-3..……………………………………………………………………………... 67 

29



3 

Пояснительная записка 

Настоящий раздел проектной документации, определяет меры по обеспечению 

сохранности объекта культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы», расположенного в восточной части участка, отводимого под 

проектирование объекта «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий 

КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 

ТЭ (Шахта «Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», находящемуся на 

территории Новокузнецкого муниципального округа Кемеровской области. 

Заказчик работ: ООО «Сибгеопроект». Юридический адрес: 115184, Московская 

область, г. Москва, пер. Новокузнецкий 1-й, 10 а, офис 24. 

Исполнитель: ООО НПО «АрхеоПолис». Юридический адрес: 650000, 

Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, ул. Красная, д. 5, кв. 79. Разработчик – 

Соколов П.Г. 

Основанием для разработки мероприятий по обеспечению сохранности  

послужили: 

- ст. 36 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской  Федерации» (далее – 

Федеральный закон); 

- решение Исполнительного комитета Кемеровского областного Совета народных 

депутатов от 06.05.1978 №212 «Об утверждении списка памятников истории и культуры 

местного значения»; 

- приказ Министерства культуры Российской Федерации  от 06.11.2015 №14431-р 

«О регистрации объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские 

курганы», VI – XII вв. (Кемеровская область) в едином государственном реестре объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»; 

- приказ Комитета по охране объектов культурного наследия Кемеровской области 

от 01.09.2016 №38 «Об утверждении особенностей (предмета охраны) объекта 

археологического наследия федерального значения – памятника археологии «Есаульские 

курганы», расположенного на территории Новокузнецкого муниципального района 

Кемеровской области, границ его территории, особого режима использования земельного 

участка, в границах которого располагается данный объект»; 

- Трусова Е.В. Отчет о проведении археологических полевых работ (разведок) на 

земельных участках, подлежащих воздействию земляных, строительных и иных работ в г. 

Новокузнецке, Новокузнецком, Беловском и Прокопьевском районах Кемеровской 

области в 2022 г. по открытому листу №2850-2022 от 14.10.2022 г. – Кемерово, 2023. 
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- Соколов П.Г. Отчётная документация, содержащая результаты исследований, в 

соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих 

признаками объекта культурного наследия, на земельных участках, подлежащих 

воздействию земляных и строительных работ, для разработки проекта «Проект 

подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий городской 

округ, Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области). – Кемерово, 2023. 

(далее – Отчетная документация). 

Целью настоящего проекта является разработка мероприятий по обеспечению 

сохранности объекта культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» при проведении земляных, строительных и иных работ. 

Задачи: 

- систематизация сведений об объекте культурного (археологического) наследия 

федерального значения «Есаульские курганы», которому может быть причинен вред в ходе 

деятельности, связанной со строительством восточной промплощадки в рамках 

реализации проекта «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий 

КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)»; 

- оценка воздействия проектируемых строительных и земельных работ на объект 

культурного (археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы»; 

- определение мероприятий по обеспечению сохранности объекта культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы»; 

- определение плана, объёмов, условий и сроков проведения мероприятий по 

обеспечению объекта культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы». 

Пояснение. 

В сентябре и октябре 2023 г. экспедицией ООО НПО «АрхеоПолис» проведены 

археологические исследования (археологическая разведка) на земельных отводах под 

объект: «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» в Новокузнецком городском 

округе и Новокузнецком муниципальном округе Кемеровской области – Кузбасса. 

Исследования осуществлены на основании открытого листа №3954-2023, выданного 

Соколову П.Г. 
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В ходе исследований территории земельных отводов выяснилось, что в восточной 

части исследуемого земельного отвода расположен объект культурного наследия 

федерального значения «Есаульские курганы». 

Граница памятника утверждена приказом комитета по охране объектов 

культурного наследия Кемеровской области от 01.09.2016 №38. 

В выполненных вдоль границы памятника шурфах №№110, 111 и зачисток №№15, 

16 предметы и иные признаки культурного слоя отсутствовали. Таким образом, учетные 

данные объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

остаются без изменений. 

Вместе с тем, расположение памятника вблизи проектируемого объекта создает 

угрозу объекту культурного наследия. 

Вышеуказанное обусловило необходимость разработки проекта (или раздела в 

проектной документации, или плана спасательных археологических работ) об 

обеспечении сохранности объекта культурного (археологического) наследия 

федерального значения «Есаульские курганы». 

В соответствии с п. 3-6 ст. 36 Федерального закона заказчику работ необходимо: 

- разработать в составе проектной документации раздел об обеспечении 

сохранности объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские 

курганы», включающий оценку воздействия проводимых работ на объект культурного 

наследия федерального значения (далее – документация или раздел документации, 

обосновывающий меры по обеспечению сохранности объекта культурного 

(археологического) наследия); 

- получить по документации или разделу документации, обосновывающей меры по 

обеспечению сохранности объекта культурного наследия федерального значения 

«Есаульские курганы», заключение государственной историко-культурной экспертизы и 

представить его совместно с указанной документацией в Комитет по охране объектов 

культурного наследия Кузбасса на согласование; 

- обеспечить реализацию согласованной Комитетом по охране объектов 

культурного наследия Кузбасса документации, обосновывающей меры по обеспечению 

сохранности выявленного объекта культурного наследия федерального значения 

«Есаульские курганы». 

В соответствии со ст. 40 Федерального закона сохранение объектов культурного 

(археологического) наследия подразумевает меры, направленные на обеспечение 

физической сохранности и сохранение историко-культурной ценности объекта 

культурного наследия, предусматривающие консервацию, ремонт, реставрацию, 
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приспособление объекта культурного наследия для современного использования и 

включающие в себя научно-исследовательские, изыскательские, проектные и 

производственные работы, научное руководство проведением работ по сохранению 

объекта культурного наследия, государственный и технический надзор за проведением 

этих работ. Согласно п. 2. в случае невозможности обеспечить физическую сохранность 

объекта археологического наследия принимаются спасательные археологические полевые 

работы, проводимые в порядке, определённом ст. 45-1 Федерального закона. 

В настоящем разделе используются данные, представленные в Отчетной 

документации, в которой развёрнуто представлена степень историко-культурной 

изученности района работ, которая была необходима для обоснования перспективности 

поиска археологических объектов на этапе археологической разведки. 

В настоящем проекте по обеспечению сохранности объекта культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы» представлены 

основные характеристики данного памятника. 

Границы памятника, предмет охраны, особый режим использования земельного 

участка, в границах которого он располагается, утверждены приказ Комитета по охране 

объектов культурного наследия Кемеровской области от 01.09.2016 № 38 (прил. 3). 

При подготовке проекта использованы предоставленные заказчиком 

географические координаты участков проектирования по проекту «Проект подготовки и 

отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», программная оболочка Google Earth, краткое 

описание объекта проектирования. 
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Основные термины и определения 

Археологические полевые работы (археологические разведки, 

археологические раскопки, археологические наблюдения) – работы по выявлению и 

изучению объектов археологического наследия. 

Археологические предметы – движимые вещи, основным или одним из основных 

источников информации о которых, независимо от обстоятельств их обнаружения, 

являются археологические раскопки, или находки, в том числе предметы, обнаруженные в 

результате таких раскопок или находок. 

Археологические разведки – проведение на поверхности земли или под водой 

научных исследований объектов археологического наследия без осуществления земляных 

работ либо с осуществлением локальных земляных работ с общей площадью раскопов не 

более 20 кв. м на каждом объекте археологического наследия с исследованием 

культурного слоя путем заложения шурфов или без такового, том числе с полным или 

частичным изъятием археологических предметов из раскопов в целях выявления объектов 

археологического наследия, уточнения сведений о них или планирования мероприятий по 

обеспечению их сохранности. 

Археологическое проектирование – работы по составлению научно-проектной 

документации (плана, проекта работ) для проведения археологических изысканий.  

Государственная историко-культурная экспертиза – проводится, среди прочего, 

в целях определения соответствия проектной документации на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия требованиям государственной охраны 

объектов культурного наследия; обеспечения сохранности объектов культурного 

наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо 

объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в ст. 30 

Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ. Одним из объектов 

историко-культурной экспертизы является документация или разделы документации, 

обосновывающие меры по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия либо объекта, 

обладающего признаками объекта культурного наследия, при проведении земляных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в настоящей статье работ по 

использованию лесов и иных работ в границах территории объекта культурного наследия 

либо на земельном участке, непосредственно связанном с земельным участком в границах 

территории объекта культурного наследия. Государственная историко-культурная 

экспертиза оформляется в виде заключения специалиста, в котором содержатся краткие 
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результаты исследований и экспертное заключение. К акту государственной историко-

культурной экспертизы прилагается отчет о проведенных исследованиях или иные 

материалы. Заключение государственной историко-культурной экспертизы является 

основанием для принятия решения соответствующим органом охраны объектов 

культурного наследия o возможности проведения работ, а также для принятия иных 

управленческих решений. 

Государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия 

(государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, 

использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного 

наследия) – деятельность уполномоченных федерального органа исполнительной власти 

и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и 

иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их 

уполномоченными представителями и физическими лицами требований, установленных в 

соответствии с международными договорами Российской Федерации, Федеральным 

законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны 

объектов культурного наследия, посредством организации и проведения проверок 

указанных лиц, мероприятий по контролю за состоянием объектов культурного наследия, 

принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, в том числе выдача 

обязательных для исполнения предписаний об отмене решений органов государственной 

власти или органов местного самоуправления, принятых с нарушением Федерального 

закона, или о внесении в них изменений, и деятельность указанных уполномоченных 

органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением 

обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения 

обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 

и физическими лицами своей деятельности. 

Держатель разрешения (открытого листа) – физическое лицо, получившее 

разрешение (открытый лист). 

Запрещающие и информационные знаки – аншлаги, содержащие информацию о 

наличии объекта культурного наследия, а также указание на ограничение (запрет) 
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передвижения техники и проведения хозяйственных работ в границах территории объекта 

культурного наследия. 

Зачистка – разновидность приемов археологических полевых работ, 

производимых в целях выявления стратиграфических и планиграфических особенностей 

расположения четвертичных отложений, а также остатков жилищ, ям, могил, очагов и т.п. 

методом последовательного срезания лопатами или ножами тонких слоев земли до 

образования гладкой и ровной горизонтальной или вертикальной поверхности.  

Камеральная обработка – неотъемлемая часть археологических полевых работ, 

включающая лабораторную обработку и научный анализ собранного материала. 

Культурный слой – слой в земле или под водой, содержащий следы 

существования человека, время возникновения которых превышает 100 лет и 

включающий археологические предметы. 

Коллекционная опись археологических предметов – перечень индивидуальных 

находок и (или) отобранного массового археологического материала, передаваемого на 

хранение в государственный музей, в котором каждый предмет имеет порядковый номер, 

данные о номере по полевой описи, идентификацию (наименование) и включает данные о 

материале изготовления, размерах, происхождении, сохранности и, если это возможно, 

предварительной датировке предмета. 

Материк (материковая поверхность) – слой земли и других пород, лежащих под 

культурным слоем, который не содержит остатков деятельности человека. 

Музейный фонд Российской Федерации – совокупность постоянно находящихся 

на территории Российской Федерации музейных предметов и музейных коллекций, 

гражданский оборот которых допускается только с соблюдением ограничений, 

установленных Федеральным законом. 

Научно-технический отчет – документ, предоставляемый Исполнителем 

Заказчику о результатах проведения археологических полевых работ в соответствии с 

выданным разрешением (открытым листом). 

Научный отчет о выполненных археологических полевых работах, научный 

отчет – основной документ, представляющий результаты проведения археологических 

полевых работ в соответствии с выданным разрешением (открытым листом). 

Объект археологического наследия – частично или полностью скрытые в земле 

или под водой следы существования человека в прошлых эпохах (включая все связанные с 

такими следами археологические предметы и культурные слои), основным или одним из 

основных источников информации о которых являются археологические раскопки или 

находки. 
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Ограждение – вертикальный конструктивный элемент, обеспечивающий 

препятствие для проезда, передвижения механических транспортных средств и 

спецтехники. 

Памятники – отдельные постройки, здания и сооружения с исторически 

сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения, 

относящиеся в соответствии с Федеральным законом от 30.11.2010 №327-ФЗ «О передаче 

религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности» к имуществу религиозного 

назначения); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения 

монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; объекты 

археологического наследия. 

Поврежденный культурный слой – культурный слой, разрушенный, 

перемещенный, переотложенный в результате природных процессов и техногенного 

вмешательства (обратной засыпки траншей или строительных котлованов ранее 

откопанным культурным слоем, размыва берегов искусственных водоемов и иных 

подобных процессов). 

Полевой дневник – документ, фиксирующий ход археологических раскопок 

посредством подробных текстовых описаний вскрываемых культурных напластований, 

древних сооружений и погребальных комплексов. 

Проект обеспечения сохранности объектов культурного наследия – один из 

видов документации, включающей оценку воздействия проводимых работ на объекты 

культурного наследия, которая должна быть согласована органом охраны объектов 

культурного наследия. Реализация проектной документации является условием 

проведения изыскательских, проектных, земляных, строительных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, указанных в ст. 30 Федерального закона работ по использованию 

лесов и иных работ в границах территории объекта культурного наследия. 

Разрешение (открытый лист) – разрешение на право проведения археологических 

исследований, выдаваемое и регистрируемое в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке. 

Раскоп – разновидность археологических земляных выработок на участке полевых 

исследований объекта археологического наследия, представляющая основную 

структурную единицу археологических раскопок в закрепленной на местности системе 

координат и высот, имеющую замкнутый контур в плане, конфигурация и площадь 

которой определяется исследователем (держателем открытого листа) в зависимости от 
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задач по сохранению и изучению культурного слоя каждого конкретного объекта 

археологического наследия. 

Спасательные археологические полевые работы – работы по сохранению 

объектов археологического наследия в случае невозможности обеспечения их физической 

сохранности, проводимые методами научных исследований объектов археологического 

наследия с полным или частичным изъятием археологических предметов из раскопов в 

целях их сохранения и получения научных знаний. 

Стратиграфия – порядок чередования напластований культурного слоя по 

отношению друг к другу, а также к подстилающим и перекрывающим его горным 

породам и отложениям. 

Территория объекта культурного наследия – территория, непосредственно 

занятая данным объектом культурного наследия и (или) связанная с ним исторически и 

функционально, являющаяся его неотъемлемой частью. 

Шурф – вертикальная выработка при локальных земляных работах квадратного 

или прямоугольного сечения, небольшой глубины (редко более 10 м), проходимая с 

земной поверхности для обнаружения археологических предметов, культурного слоя и 

других следов древней человеческой деятельности во время полевых археологических 

работ с целью определения границ объектов культурного наследия и их культурно-

хронологических характеристик. 
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Глава 1. 

Юридические основания для проектирования мероприятий по обеспечению 

сохранности объектов археологического наследия 

1.1. Нормативно-правовая база 

Федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 №63-ФЗ. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30.12.2001 № 195-ФЗ. 

Земельный кодекс Российской Федерации. 

Федеральный закон Российской Федерации от 24.07.2007 №221 «О 

государственном кадастре недвижимости». 

Федеральный закон от 26.12.1995 №209-ФЗ «О геодезии и картографии». 

Федеральный закон от 18.06.2001 №78-ФЗ «О землеустройстве». 

Положение о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденное 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 №569. 

Положение о едином государственном реестре объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденное 

приказом Министерства культуры Российской Федерации от 03.12.2011 №954. 

Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26.04.2008 №315. 

Методика определения границ территорий объектов археологического наследия, 

рекомендованная к применению Министерством культуры Российской Федерации 

письмом от 27.01.2012 №12-01-39/05-АБ. 

Положение о порядке проведения археологических полевых работ и составления 

научной отчетной документации, утвержденное постановлением Бюро Отделения 

историко-филологических наук №32 от 20.06.2018. 

ГОСТ 55627-2013 Археологические изыскания в составе работ по реставрации, 

консервации, ремонту и приспособлению объектов культурного наследия. 

ГОСТ Р 55528-2013 Состав и содержание научно-проектной документации по 

сохранению объектов культурного наследия. Памятники истории и культуры. Общие 

требования. 
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ГОСТ Р 21.1101-2009 Система проектной документации для строительства. 

Основные требования к проектной и рабочей документации. 

ГОСТ 7.32-2001 Система стандартов по информации, библиотечному и 

издательскому делу. Отчёт о научно-исследовательской работе. Структура и правила 

оформления. 

Свод реставрационных правил (СРП-2007), Рекомендации по проведению научно-

исследовательских, изыскательских, проектных и производственных работ, направленных 

на сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации (4-я редакция), рекомендован к применению циркулярным 

письмом Минкультуры России от 11.01.2012 №3-01-39/10-КЧ. 

Методические рекомендации по определению стоимости научно – проектных работ 

для реставрации недвижимых памятников истории и культуры РНиП 4.05.01-93. Приказ 

Министерства культуры РФ от 29.12.1993. 

Письмо Министерства культуры РФ от 13.10.1998 №01-211/16-14. «Об 

определении стоимости научно – проектных работ на памятниках истории и культуры». 

Письмо Министерства культуры РФ от 20.12.2011 №107-01-39/10-КЧ. «Об 

определении стоимости научно – проектных работ по объектам культурного наследия 

народов Российской Федерации». 

Письмо Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 08.06.2006 

№27-03-85/04-ДА «Об определении сметной стоимости работ, направленных на 

сохранение недвижимых памятников истории и культуры (объектов культурного 

наследия) и расчета начальных цен государственных контрактов, до момента введения в 

действие новой сметно-нормативной базы «Государственные элементные сметные нормы 

на ремонтно-реставрационные работы (ГЭСНрр – 2001). 
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1.2. Сохранение объектов культурного наследия 

Разработка раздела по обеспечению сохранности объектов культурного 

(археологического) наследия предусмотрена ст. 36 Федерального закона о мерах по 

обеспечению сохранности объекта культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия, объекта, обладающего признаками объекта 

культурного наследия, принимаемых при проведении изыскательских, проектных, 

земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ. 

В пп.1-3 ст. 36 указано, что изыскательские, проектные, земляные, строительные, 

мелиоративные, хозяйственные работы в границах территории объекта культурного 

наследия, включенного в реестр, проводятся при условии соблюдения установленных 

ст. 5.1 настоящего Федерального закона требований к осуществлению деятельности в 

границах территории объекта культурного наследия, особого режима использования 

земельного участка, в границах которого располагается объект археологического 

наследия, и при условии реализации согласованных соответствующим органом охраны 

объектов культурного наследия, определенным п. 2 ст. 45 настоящего Федерального 

закона, обязательных разделов об обеспечении сохранности указанных объектов 

культурного наследия в проектах проведения таких работ или проектов обеспечения 

сохранности указанных объектов культурного наследия либо плана проведения 

спасательных археологических полевых работ, включающих оценку воздействия 

проводимых работ на указанные объекты культурного наследия. Строительные и иные 

работы на земельном участке, непосредственно связанном с земельным участком в 

границах территории объекта культурного наследия, проводятся при наличии в проектной 

документации разделов об обеспечении сохранности указанного объекта культурного 

наследия или о проведении спасательных археологических полевых работ или проекта 

обеспечения сохранности указанного объекта культурного наследия либо плана 

проведения спасательных археологических полевых работ, включающих оценку 

воздействия проводимых работ на указанный объект культурного наследия, 

согласованных с региональным органом охраны объектов культурного наследия. 

Документация или разделы документации, обосновывающие меры по обеспечению 

сохранности объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия либо объекта, обладающего признаками объекта культурного 

наследия, при проведении земляных, мелиоративных, хозяйственных работ, в границах 

территории объекта культурного наследия либо на земельном участке, непосредственно 

связанном с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия 

является объектом государственной историко-культурной экспертизы (далее – ГИКЭ). 
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После получения положительного заключения ГИКЭ проводятся мероприятия по 

обеспечению сохранности археологических объектов. Согласно ст. 32, заключение 

историко-культурной экспертизы является основанием для принятия соответствующим 

органом охраны объектов культурного наследия решения о возможности проведения 

работ по сохранению объектов культурного наследия. 

В п. 9 ст. 36 указано, что изменение проекта проведения работ, представляющих 

собой угрозу нарушения целостности и сохранности выявленного объекта культурного 

наследия, объекта культурного наследия, включенного в реестр, разработка проекта 

обеспечения их сохранности, проведение историко-культурной экспертизы выявленного 

объекта культурного наследия, спасательные археологические полевые работы на объекте 

археологического наследия, обнаруженном в ходе проведения земляных, строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в ст. 30 Федерального закона, работ по 

использованию лесов и иных работ, а также работы по обеспечению сохранности 

указанных в настоящей статье объектов проводятся за счет средств заказчика указанных 

работ, технического заказчика (застройщика) объекта капитального строительства.  

Согласно ст. 36.7. изыскательские, земляные, строительные, мелиоративные, 

хозяйственные работы, указанные в ст. 30 настоящего Федерального закона работы по 

использованию лесов и иные работы, проведение которых может ухудшить состояние 

объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного 

наследия (в том числе объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного 

объекта культурного наследия, расположенных за пределами земельного участка 

(земельных участков), в границах которого (которых) проводятся указанные работы), 

нарушить их целостность и сохранность, должны быть немедленно приостановлены 

заказчиком указанных работ, техническим заказчиком (застройщиком) объекта 

капитального строительства, лицом, проводящим указанные работы, после получения 

предписания соответствующего органа охраны объектов культурного наследия о 

приостановлении указанных работ. 

В соответствии со ст. 47.2 в случае обнаружения при проведении работ по 

сохранению объекта культурного наследия объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия, в том числе объектов археологического наследия, незамедлительно 

приостановить работы и направить в течение трех рабочих дней со дня их обнаружения 

заявление в письменной форме об указанных объектах в региональный орган охраны 

объектов культурного наследия. Региональный орган охраны объектов культурного 

наследия, которым получено такое заявление, организует работу по определению 

историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного 

42



16 

наследия, в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, на 

территории которого находится обнаруженный объект культурного наследия. 

В ст. 38 регламентируется ограничение движения транспортных средств на 

территории объекта культурного наследия. В случае угрозы нарушения целостности и 

сохранности объекта культурного наследия движение транспортных средств на 

территории данного объекта или в его зонах охраны ограничивается или запрещается в 

порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

Проведение мероприятий по сохранению объектов археологического наследия 

предусматривается ст. 45.1 Федерального закона, где указывается необходимость 

получения открытого листа сроком на один год для проведения разных видов 

археологических работ, в том числе, археологических разведок и спасательных 

археологических работ (раскопок) (п.11, ст. 45.1.). В случае обнаружения при проведении 

археологических полевых работ объектов археологического наследия физическое лицо, 

получившее разрешение (открытый лист), обязано в течение десяти рабочих дней со дня 

выявления данного объекта письменно проинформировать об этом региональный орган 

охраны объектов культурного наследия и направить в указанный орган описание 

обнаруженного объекта археологического наследия, текстовое и графическое описания 

местоположения границ указанного объекта, а также перечень географических координат 

характерных точек этих границ. 

В соответствии с п. 12 ст. 45.1 в случае, если в результате проведения 

археологических полевых работ изменились учетные данные объекта археологического 

наследия (площадь объекта, предмет охраны и другие данные), физическое лицо, 

получившее разрешение (открытый лист), обязано в течение тридцати рабочих дней со 

дня завершения археологических полевых работ письменно проинформировать об этих 

изменениях орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

уполномоченный в сфере охраны объектов культурного наследия. 

В п. 14-15 ст. 45.1 говорится, что научный отчет о выполненных археологических 

полевых работах является основным документом, представляющим результаты 

проведения археологических полевых работ в соответствии с выданным разрешением 

(открытым листом). В научном отчете о выполненных археологических полевых работах в 

текстовом, графическом, фотографическом и иных видах должны быть представлены 

полные данные о выявленных и (или) об исследованных объектах археологического 

наследия и археологических предметах. Научный отчет о выполненных археологических 

полевых работах в течение трех лет со дня окончания срока действия разрешения 
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(открытого листа) подлежит передаче исполнителем археологических полевых работ на 

хранение в Архивный фонд Российской академии наук. 

Относительно требований к сохранению объектов культурного наследия, 

включённых в реестр и выявленных объектов археологического наследия говорится в 

ст. 47.2, где устанавливаются требования к обеспечению сохранности объекта 

археологического наследия (требования к обеспечению неизменности внешнего облика, 

сохранению целостности, структуры объекта археологического наследия) или требования 

по организации и финансированию спасательных археологических полевых работ на 

данном объекте археологического наследия. 

В случае обнаружения при проведении работ по сохранению объекта культурного 

наследия объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, в том числе 

объектов археологического наследия, незамедлительно приостановить работы и направить 

в течение трех рабочих дней со дня их обнаружения заявление в письменной форме об 

указанных объектах в региональный орган охраны объектов культурного наследия. 

Региональный орган охраны объектов культурного наследия, которым получено такое 

заявление, организует работу по определению историко-культурной ценности объекта, 

обладающего признаками объекта культурного наследия, в порядке, установленном 

законом субъекта Российской Федерации, на территории которого находится 

обнаруженный объект культурного наследия. Дальнейшее взаимодействие регионального 

органа охраны объектов культурного наследия с лицами, указанными в п. 11 ст. 47.6 

Федерального закона, в отношении объекта, обладающего признаками объекта 

культурного наследия, осуществляется в порядке, определенном ст. 36 Федерального 

закона. 

Ст. 3.1 Федерального закона рассматривает требования к определению территории 

и границ объекта культурного наследия. Границы территории объекта археологического 

наследия определяются на основании археологических полевых работ. Граница 

территории выявленного объекта культурного наследия утверждаются актом органа 

исполнительной власти субъект Российской Федерации, уполномоченного в области 

сохранения культурного наследия. 

При определении границ археологического памятника используется методика по 

определению границ территорий объектов археологического наследия, разработанная 

ИА РАН: № 12-01-39/05-АБ от 27.01.2012, представленная в Отчёте о выполнении 

Государственного контракта № 2023-01-41/05-11 от 27.07.2011. В ней указывается, что 

границы территории определяются по результатам полевых археологических 

исследований и осуществляются на основе анализа информации, ландшафтно-
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топографической специфики и типа археологического объекта, наличия культурного слоя, 

либо визуально определяемых структурных объектов. Не допускается определение границ 

территории археологического объекта без проведения археологических мероприятий, 

доказывающих наличие или отсутствие культурного слоя. Границы территории на 

визуально определяемых археологических объектах проводятся на расстоянии не менее 

25 м от крайних сооружений (гл. 7, п. 7.2). Далее в п. 7.6.7 говориться, что граница 

объекта археологического наследия определяется по внешним границам крайних в группе 

объектов. В гл. 7, п. 7.6.9 указано, что граница территории одиночного объекта может 

быть определена на расстоянии от 2-х м от подошвы насыпи, внешнего периметра 

сооружения, элементов объекта, и расстояние не должно превышать 25 м. В п.  7.6.11 

указано, что граница территории объекта археологического наследия может быть 

определена по границе естественного природного объекта с учётом участков фиксации 

культурного слоя, в том числе, переотложенного материала. В любом случае, определение 

границ объектов археологического наследия исходит из индивидуальных особенностей 

памятника и должно быть обоснованно археологическими исследованиями. В 

Аналитической записке методики указано, что определяются условные 

(ориентировочные) и постоянные границы памятника. Ориентировочные границы 

определяются при первоначальных исследованиях методом шурфовки, для поселений, 

стоянок, грунтовых могильников, часто не выраженных в рельефе. Полные сведения о 

границах памятника могут быть получены только в ходе площадных раскопок. 

Постоянные границы определяются при комплексном исследовании объекта археологии 

(раскопами, многочисленными шурфами). 

Требования к режиму осуществления деятельности в границах территории 

объектов культурного наследия представлены в ст. 5.1 Федерального закона. Режим, 

установленный на земельных участках, где находится территория археологического 

объекта, определяется в ст. 5.1, 40.2, 45.1, 47.2 Федерального закона. 

Рекомендуется соблюдать установленный ст. 5.1 Федерального закона особый 

режим использования земельного участка, в границах которого располагается объект 

археологического наследия. На территории памятника или ансамбля запрещается 

строительство объектов капитального строительства и увеличение объемно-

пространственных характеристик существующих на территории памятника или ансамбля 

объектов капитального строительства; проведение земляных, строительных, 

мелиоративных и иных работ, за исключением работ по сохранению объекта культурного 

наследия или его отдельных элементов, сохранению историко-градостроительной или 

природной среды объекта культурного наследия. Особый режим использования 
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земельного участка, в границах которого располагается объект археологического 

наследия, предусматривает возможность проведения археологических полевых работ в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом, земляных, строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в ст. 30 Федерального закона. 

Ст. 47.2 содержит требования к сохранению объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия. При обнаружении 

обстоятельств (ст. 47.3.7), причиняющих вред земельному участку в границах территории 

объекта культурного наследия либо земельному участку, в границах которого 

располагается объект археологического наследия, или угрожающих причинением такого 

вреда, и безотлагательно принимать меры по предотвращению дальнейшего разрушения, в 

том числе проводить противоаварийные работы в порядке, установленном для проведения 

работ по сохранению объекта культурного наследия. 

Ст. 61 предусматривается ответственность за нарушение Федерального закона. 

Лица, причинившие вред объекту культурного наследия, обязаны возместить стоимость 

восстановительных работ, а лица, причинившие вред объекту археологического 

наследия, - стоимость мероприятий, необходимых для его сохранения, указанных в ст.40 

Федерального закона, что не освобождает данных лиц от административной и уголовной 

ответственности, предусмотренной за совершение таких действий. 

Уголовным кодексом РФ предусматриваются следующие меры. Уничтожение или 

повреждение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, включенных в единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

выявленных объектов культурного наследия, природных комплексов, объектов, взятых 

под охрану государства, или культурных ценностей – наказываются штрафом в размере до 

трех миллионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период до трех лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот часов, либо 

принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

Повреждением объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, включенных в единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

выявленных объектов культурного наследия в крупном размере в настоящей статье 

признается причинение вреда, стоимость восстановительных работ для устранения 

которого превышает пятьсот тысяч рублей, а в отношении объектов археологического 

наследия – стоимость мероприятий, необходимых в соответствии с законодательством 
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Российской Федерации для сохранения объекта археологического наследия, 

превышающая пятьсот тысяч рублей. 

Ст. 11 Федерального закона предусматривает проведение государственного 

надзора за состоянием, содержанием, сохранением объектов культурного наследия. 

Государственный орган (Комитет по охране объектов культурного наследия Кузбасса) 

организует проверки с целью контроля за состоянием объектов культурного наследия, 

проводит мероприятия по пресечению или устранению последствий выявленных 

нарушений; выдаёт обязательные для исполнения предписания об устранении 

выявленных нарушений, о приостановлении работ, указанных в ст. 36 Федерального 

закона; контролирует выполнение мер по обеспечению сохранности объектов культурного 

наследия, предусмотренных проектной документацией на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт объектов капитального строительства, на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия. 

Государственная историко-культурная экспертиза. Данный раздел в проект по 

обеспечению сохранности объекта культурного (археологического) наследия, 

документация передаётся на государственную историко-культурную экспертизу. 

Заключение государственной историко-культурной экспертизы составляется согласно 

принципам проведения историко-культурной экспертизы, установленным ст. 28-33 

Федерального закона, и руководствуясь Положением о государственной историко-

культурной экспертизе от 15.07.2009 №569. Раздел документации, обосновывающий меры 

по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ, работ по использованию лесов и иных работ в границах территории объекта 

культурного наследия либо на земельном участке, непосредственно связанном с 

земельным участком в границах территории объекта культурного наследия, проходит 

государственную историко-культурную экспертизу в соответствии с действующим 

законодательством (ст. 36, ст. 28-32 Федерального закона) в порядке, определённом 

Положением о государственной историко-культурной экспертизе (от 09.06.2009 №569). 

Раздел составляется в случае, если проектируемые строительные земельные работы 

угрожают состоянию объектам культурного наследия (ст. 36 Федерального закона). 

Экспертом, аттестованным на данный вид деятельности, делается заключение в виде 

Акта, которым устанавливается соответствие проектной документации на проведение 

работ по сохранению объектов культурного наследия требованиям государственной 

охраны объектов культурного наследия. Заключение историко-культурной экспертизы 
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является основанием для принятия соответствующим органом охраны объектов 

культурного наследия решения о возможности проведения работ. На основе заключения 

ГИКЭ орган охраны памятников согласует раздел. В случае несогласия с заключением 

историко-культурной экспертизы соответствующий орган охраны объектов культурного 

наследия по собственной инициативе либо по заявлению заинтересованного лица вправе 

назначить повторную экспертизу в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации. В случае несогласия с решением соответствующего органа охраны объектов 

культурного наследия физическое или юридическое лицо может обжаловать это решение 

в суд. Заключение историко-культурной экспертизы подлежит обязательному 

размещению федеральным органом охраны объектов культурного наследия, 

региональным органом охраны объектов культурного наследия на официальных сайтах 

указанных органов охраны объектов культурного наследия в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 
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Глава 2. 

Географическая и геоморфологическая характеристика района расположения 

объекта культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» 

По физико-географическому районированию участок приурочен к переходной зоне 

от Кузнецкой котловины к Кузнецкому Алатау Кузнецко-Салаирской горной области 

Алтае-Саянской горной страны. В целом район проведения работ характеризуется 

сложными расчленёнными эрозионными формами рельефа, за счет приуроченности к юго-

западным предгорьям Кузнецкого Алатау. 

Томь – это главная водная артерия бассейна. Долина реки до уступа второй 

надлуговой террасы здесь широкая – до 4,5 км. Широкая долина реки занята частью 

старицами, частью рукавами, причем у правого коренного берега, на месте бывшей 

старицы, наблюдается теперь лишь широкая заболоченная полоса. Здесь можно 

наблюдать ясно выраженные четыре террасы: луговую, первую, вторую и третью 

надлуговые. Они относятся к типу смешанных. Вторая надлуговая терраса ясно выражена 

только в правобережной части. 

Приблизительные абсолютные отметки террас могут быть выражены цифрами 

186 м, 195 м, 197 м, и 220 м (над ур. моря). Однако, ясно выраженный галечник р. Томи 

наблюдается и на высоте 240 м над ур. моря, и, следовательно, здесь расположена еще 

одна террасу, но она размыта. При таких условиях ширина древней долины Томи должна 

исчисляться в данном районе почти в 10 км. 

Там, где берега сложены рыхлым наносным материалом, он интенсивно 

подмывается рекой, в особенности во время весеннего половодья. 

Остальная площадь занята небольшими речками и логами, являющимися левыми и 

правыми притоками р. Томи. 

Почти во всех в логах и речках по водотече имеется галечник, такой же, как 

наблюдаемый на берегах р. Томи. Развитие его в них должно быть отнесено главным 

образом за счет размыва верхних террас, в основании которых и лежал этот галечник. 

Одна особенность, свойственная большинству логов и речек, расположенных в данном 

районе, – это больших размеров цирк в самой вершине, часто с очень крутыми склонами. 

Как правило, склоны таких цирков задернованы, а иногда заняты и древесной 

растительностью. 

Площадь региона представляет часть слабо волнистой степной равнины. Такая 

форма поверхности обязана развитому тут мощному покрову постплиоценовых 

отложений. Только по берегу Томи и в устьях впадающих в нее речек и логов можно 
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видеть незначительные отрывки древнего рельефа. В устьях этих речек и логов коренные 

породы размыты до уровня водотечи р. Томи, а иногда и глубже, прикрываясь в таких 

случаях аллювием. В некоторых же из логов они еще не прорезаны до уровня Томи, и лога 

эти являются подвешенными. Почти на всей площади планшета четвертичные отложения 

достигают большой мощности и представлены преимущественно желто-бурыми, частью 

лёссовидными суглинками. В тех местах, где коренные породы, возвышаясь над 

водотечью, слагают левый 6ерег Томи, они снивелированы древним течением Томи и 

прикрыты различной крупности галечником — древним аллювием. Толщина слоя такого 

галечника доходит до 4-5 м. Местами обнажения его закрыты оползнями или 

замаскированы осыпями вышележещего желто-бурого лёссовидного суглинка. В 

рассматриваемом нами районе обнажения галечника, лежащего на снивеллированной 

поверхности коренных пород, хорошо видны у с. Ильинского. Последующими 

процессами — эрозией и денудацией – рельеф площади, занятой планшетом, в 

значительной мере видоизменен и должен быть отнесен к сильно расчлененным. 

Расчлененность эта, почти одинаковая по всей площади планшета. Наиболее низкие 

отметки приурочены к долине р. Томи, с наиболее низкой отметкой – 185 м над уровнем 

моря. Наиболее высокие отметки не превышают 300 м над уровнем моря – амплитуда 

колебания рельефа достигает 120 м. 

В долине Томи выделено четыре террасы. Радиоуглеродная датировка высокой 

поймы 8450±60 л. и 5040±10 л. Это соответствует верхнему плейстоцену-голоцену 

(еловская свита) [Пономарева и др. 1980]. II терраса относится к среднему-верхнему 

плейстоцену [Геология…, 1969]. III и IV террасы еще древнее. Высота IV террасы над 

уровнем Томи 45-50 м, над уровнем моря 225-230 м. 

Площадь IV террасы представляет часть слабо волнистой степной равнины, 

расстилающейся дальше к СЗ. Такая форма поверхности обязана развитому тут мощному 

покрову постплиоценовых отложений. Только по берегу Томи и в устьях впадающих в нее 

речек и логов можно видеть незначительные отрывки древнего рельефа. В устьях этих 

речек и логов коренные породы размыты до уровня водотечи р. Томи, а иногда и глубже, 

прикрываясь в таких случаях аллювием. В некоторых же из логов они еще не прорезаны 

до уровня Томи, и лога эти являются подвешенными. В этом месте коренные породы, 

слагающие правый 6ерег Томи, возвышаются над водотечью. Они снивелированы 

древним течением Томи и прикрыты различной крупности галечником — древним 

аллювием. Толщина слоя такого галечника доходит до 4-5 м. Местами обнажения его 

закрыты оползнями или замаскированы осыпями вышележащих четвертичных отложений. 

Последние достигают большой мощности и представлены преимущественно желто-
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бурыми, частью лёссовидными суглинками. Эрозией и денудацией рельеф в значительной 

мере видоизменен и должен быть отнесен к сильно расчлененным. 

На участке между Кузнецкой крепостью и коммунальным мостом через р. Томь 

правый берег р. Томи дает сплошные обнажения IV террасы, причленяющейся к 

коренному берегу на расстоянии 100-200 м. Описание их разреза в нисходящем порядке 

приведено ниже [Шумилова, 1934]: 

1) почвенный слой, сероватый, рассыпчатый, мощность – 0,3-0,4 м; 

2) суглинок лессовидный желто-палевый, пористого сложения, 

известковистый, с вертикальной отдельностью, достаточно плотной. В этом суглинке на 

глубине 3 м от верха террасы обособляется слой песчанистого суглинка, содержащего 

ракушки постплиоценовых моллюсков. Общая мощность слоя – 7,5 м; 

3) погребенная почва (III гор.) красно-коричневого цвета, плотная, пористая, с 

остатками растительных корешков. Верхняя поверхность почвенного слоя носит следы 

размыва: она неровная, заметно волнистая. Мощность слоя – 3 м; 

4) суглинистая толща, в верхних горизонтах носящая лессовидный характер, 

книзу переходящая в легкую суглино-супесь. Цвет желто-палевый. Мощность – 3 м; 

5) галечник (II гор.), состоящий из гальки гл. образом мелких размеров, по 

составу – из кварцево-силицилитовых и из осадочных пород. Галька слегка 

сцементирована илисто-песчаным материалом – 0,5 м; 

6) суглинок легкий или супесь-суглинок буровато-сероватого цвета, с заметной 

слоистостью — 3,5 м; 

7) погребенная почва (II гор.) черного с красновато-фиолетовым оттенком 

цвета, плотного сложения, с остатками растительных корешков. Пронизана большим 

количеством белых канальцев (мицелий) карбоната кальция, отчего дает вскипание с сол. 

кислотой. Мощность – 0,5 м; 

8) суглинок легкий, облессованный, светло-желто-палевый. Вскипает. 

Способен разламываться на комочки разной величины – 1,9 м; 

9) погребенная почва (I гор.) красно-бурого цвета, тонко-пористая, крепкого 

сложения, весьма слабо реагирует с сол. кислотой – 0,5 м; 

10) песок гоизонтально- и косослоистый, тонкой зернистости, серовато-желтого 

цвета, в средней части слоя охристый – 2 м; 

11) галечник-валунник. Состав материала и размеры гальки чрезвычайно 

разнообразны. Различные кристаллические породы, гл. образом граниты и порфириты, в 

большом количестве микрокварциты и различные кварцевые разности белого, розового и 

дымчатого цвета. Окатанность валунов и гальки совершенная. Размеры до 0,5 м. Местами 
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заметна горизонтальная и косая слоистость. Галька занимает преимущественно лежачее 

положение по длинной ее оси, перемежается с песчаным материалом. Мощность – 3 м; 

12) песчаники и сланцы угленосной свиты палеозоя с размытой верхней 

поверхностью, залегают над уровнем Томи на 16-17 м. 

Возраст покровных суглинков обоснован споро-пыльцевыми комплексами, фауной 

остракод и многочисленными находками Elephant primigenius (позднего типа) и Bison 

priscus [Файнер, 1967]. 

Можно полагать, что к началу активного воздействия человека на природу в 

пределах рассматриваемого региона уже господствовали ныне существующие 

ландшафты. В ходе первых этапов освоения р. Томи русскими (в XVII – нач. XX вв.) 

заметного изменения ландшафтной структуры не происходило. Такие изменения 

приобрели значительные масштабы уже в эпоху интенсивного индустриального и 

сельскохозяйственного освоения этих мест (середина – вторая половина XX в.). Вместе с 

тем произошли сильные негативные изменения прежних ландшафтных компонентов. 

Больше всего пострадали растительность и животный мир. 

Гидроклиматогенные компоненты не менее сложны. Режим осадков 

континентальный (максимум в июле, минимум в феврале) и контролируется активностью 

циклональной деятельности. Индекс континентальности примерно одинаков в пределах 

всего региона (66-68%). По этому показателю климат на данной территории может 

считаться континентальным, приближаясь к резкоконтинентальному. Лето короткое.  

Почвенно-растительный покров данного региона представляет собой зону контакта 

лесостепных и гидроморфных ландшафтов южной окраины Кузнецкой котловины. 

Биогенные компоненты названных ландшафтов тесно взаимосвязаны, что определяет 

совместное описание основных ландшафтообразующих типов почв и растительности.  

Участки «островных» степей Кузнецкой котловины наблюдаются в пригородной 

части Новокузнецка. На наиболее увлажненных разнотравных степях произрастают 

прострел, скабиоза, лабазник, клубника, горицвет с относительно небольшой примесью 

злаков. Степи равнинных территорий, как правило, полностью распаханы.  

Черноземные почвы степей также достаточно разнообразны – от оподзоленных в 

наиболее увлажненных участках до выщелоченных, обыкновенных, осолоделых и 

солонцеватых в крайне засушливых. Для черноземов Кузнецкой котловины характерно 

наличие белесой присыпки в верхнем горизонте. На месте нынешних степей, вероятно, в 

прошлом произрастали леса с их подзолистыми почвами. 

Все перечисленные ландшафтообразующие типы растительности формируются в 

условиях только атмосферного (нормального) увлажнения. В долинах рек атмосферное 
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увлажнение дополняется грунтовым и возникают переувлажненные — гидроморфные 

типы почв и растительности. К гидроморфным типам растительности относятся болота, 

пойменные и низинные луга, кустарники с преобладанием ивняков, прибрежная 

растительность водоемов. С ними сочетаются аллювиальные, луговые в разной степени 

заболоченные почвы. 

Типы ландшафтов в пределах рассматриваемого региона включают: лесостепной, 

березово-светлохвойный, черневой тайги. Всем им противопоставляется собирательный 

тип гидроморфных ландшафтов. 

Лесостепной тип. Он отличается господством эрозионно-денудационной равнины с 

флювиальной обработкой рельефа. Специфика климата и внутренних вод обусловлена 

положением лесостепей на южной окраине замкнутой котловины. Количество осадков 

уменьшается в северном направлении, в том же направлении возрастает степень 

континентальности климата. Велика роль снегового питания рек – до 80% и выше. В связи 

с уменьшением количества осадков реки маловодны и слабо дренируют водоносные 

горизонты. Господствуют сельскохозяйственные земли на месте луговых степей в 

сочетании с березовыми колками на оподзоленных и выщелоченных черноземах, реже – 

серых лесных почвах. 

Повсеместно распространены ландшафты черневой тайги, в различной степени 

подвергшиеся антропогенному воздействию. 

Гидроморфные ландшафты образуют своеобразную сеть, пронизывающую всю 

рассматриваемую территорию. В основе этой сети находятся русла многочисленных рек, 

по которым происходит миграция веществ и энергии. К руслам примыкают речные 

поймы, затапливаемые только в периоды половодий и паводков. В связи со 

значительными колебаниями уровня воды границы между руслами и поймами постоянно 

кочуют в пространстве, поэтому рациональнее выделять единые руслопоймы. 

Руслопоймы – это особая разновидность природных комплексов, выделяемая в ранге 

урочищ. Помимо нее, выделяются урочища склонов и водоразделов. В отличие от 

руслопойм, в урочище склонов миграция вещества и энергии идет сверху вниз, при этом 

изменяется положение границ урочищ; склоны надвигаются на водоразделы, “съедая” его 

территорию. Иначе говоря, урочища не являются застывшими образованиями. Это 

сложные, динамичные, саморазвивающиеся системы. 

С точки зрения поиска археологических памятников, важно иметь представление 

об истории смены ландшафтов в изучаемом регионе. Она, в кратком изложении, 

представляется следующей. 
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В плейстоцене, когда похолодание достигло максимума, распространились горные 

ледники Кузнецкого нагорья и Алтая, а у их подножий появились ландшафты сухих и 

холодных степей с преобладанием жестких злаков. В них обитали животные так 

называемой «мамонтовой фауны», покрытые длинной шерстью и способные питаться 

грубой растительной пищей (мамонты, шерстистые носороги, бизоны, северные олени, 

лошади). С ними соседствовали хищники и многочисленные грызуны. В аридных 

условиях по всей территории агломерации накапливались тонкие продукты выветривания, 

из которых сформировался мощный покров лессовидных суглинков. 

Ледниковые эпохи сменялись межледниковьями, когда климат становился более 

теплым и влажным, чем современный. Тогда разрастались пышные широколиственные 

леса, развивались черноземные почвы степей, появлялись болота. Остатки древних почв 

сохранились в виде темно-серых прослоев в толщах лессов. 

С окончанием ледникового периода климат стал близким современному – 

континентальным, суровым, с четко выраженной сезонностью погод. Кроме того, 

произошла резкая дифференциация климатических условий, следствием чего явилось 

разнообразие ландшафтов. Прежде всего, возникла дифференциация ландшафтов на 

гидроморфные и автоморфные. Среди последних господствовал ландшафт черневой 

тайги. Распространились предгорные и равнинные светлохвойные леса. В Кузнецкой 

котловине, в силу повышенной аридности и континентальности климата, развились 

мелколиственные, преимущественно березовые леса, возможно, с участками лесостепей.  

Таким образом, к началу активного воздействия человека на природу в пределах 

рассматриваемого региона господствовали ландшафты гидроморфные (речных долин и 

приречных котловин) и черневой тайги; ограниченно были распространены ландшафты 

сосновых и мелколиственных лесов. 

Сравнение аборигенных топонимов с русскими позволяет сделать вывод о том, что 

в начале освоения Кузнецкой котловины русскими заметного изменения ландшафтной 

структуры не произошло. Такие изменения приобрели значительные масштабы в эпоху 

интенсивного индустриального и сельскохозяйственного освоения этих мест (конец XIX -

XX вв.). Не исключена антропогенная природа многих лесостепных и степных 

ландшафтов, возникших на месте лесных природно-территориальных комплексов. 

Возникли значительные площади «промышленных пустошей», в поймах рек проведены 

крупномасштабные мелиоративные работы по осушению заболоченных участков. 

Современная ландшафтная структура, в общих чертах, наследует палеоландшафты. 

Вместе с тем произошли сильные негативные изменения их компонентов. Больше всего 

пострадали растительность и животный мир. 
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Глава 3. 

История археологических исследований в районе расположения объекта культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

Проектируемый объект расположен в центральной части Новокузнецкого 

муниципального района на границе с Новокузнецким городским округом  и северо-

восточной окраине г. Новокузнецка. В этой связи целесообразно охарактеризовать 

историю археологических исследований на территории г. Новокузнецка и близлежащих к 

участку обследования частях Новокузнецкого района. 

Первые сведения об археологических памятниках на территории г. Новокузнецка 

были получены еще в 1920-х и в 1930-х гг. местными краеведами [Ширин, 2000]. В 1939 г. 

на участке IV террасы р. Томи в 250 м к северо-западу от Кузнецкой крепости был 

выявлен Кузнецкий неолитический могильник [Чернышев, 1953]. В 1940 г. в ходе 

обследования берегов р. Томи совместной экспедицией Томского и Сталинского (ныне 

Новокузнецкого) краеведческих музеев с участием Н.А. Чернышева были получены новые 

материалы об археологических памятниках региона [Ширин, 1995]. 

В 1953 г. археологическую разведку проводит У.Э. Эрдниев. Ему удалось выявить 

несколько поселений на берегах р. Томи. У.Э. Эрдниев одним из первых обратил 

внимание на необходимость археологического исследования русских поселений. В 

частности, в 1954 г. им были проведены раскопки поселения Бедаревское-2 

XVII-XVIII вв. – на месте бывшей деревни Бедарево [Ширин, 2006]. 

В 1962 г. А.П. Окладниковым здесь впервые было найдено верхнепалеолитическое 

местонахождение – Старокузнецкое 1. Оно расположено в 260 м к северо-западу от 

ж/д ст. «Топольники» в карьере гидронамыва [Окладников, 1964]. 

В 1962 г. археологическую разведку на этом участке р. Томи провел 

А.И. Мартынов. Им было выявлено несколько древних поселений на участке левого 

берега р. Томи между с. Митино и устьем р. Ускат. В 1971 г. А.И. Мартынов вновь 

обследовал данный участок в ходе археологической разведки [Кулемзин, 1985]. Много 

новых памятников было выявлено на террасах р. Томи в 1978 г. С.В. Маркиным – в ходе 

целенаправленных поисков палеолитических местонахождений [Маркин, 1978]. В 

последующие несколько лет С.В. Маркин подверг стационарным раскопкам некоторые из 

выявленных палеолитических памятников, а также нашел еще несколько поселений, 

относящихся к более поздним эпохам [Маркин, 1980; 1986]. 

Отдельные участки этой территории за последние десятилетия неоднократно 

подвергались разведочным работам [Ширин, 1993; 2015]. Ю.В. Шириным были 

обследованы как берега р. Томи, так и внутренние районы вдоль ее притоков. 
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В последние пять лет в рассматриваемой части Новокузнецкого района и 

прилегающих территориях Новокузнецкого городского округа в рамках государственных 

историко-культурных экспертиз проводились археологических обследований в 

непосредственной близости от объекта «Проект подготовки и отработки запасов в 

границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»)» [Акт ГИКЭ … «Расширение полигона ТБО…; Акт государственной … 

«Полигон промышленных отходов»; Акт №8-42/11-18; Акт№02/2019; Акт ГИКЭ … 

«Завод по производству активированного угля»; Акт №33-11/20; Акт №4-2021/А; 

Акт №4-2022; Акт ГИКЭ … «III очередь Щедрухинского породного отвала»…; 

Акт №07-08/21; Акт №04-06/21]. Во всех случаях объекты культурного наследия 

выявлены не были. 

Следует отметить, что значительные площади (238,02 га) земельного отвода по 

объекту «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» были археологически 

обследованы в предыдущие годы. Во всех случаях объекты культурного наследия 

выявлены не были. 

В частности, в 2018 г. С.В. Баштанником проведено обследование участков под 

объект «Полигон промышленных отходов» [Акт государственной … «Полигон 

промышленных отходов»]. П.К. Ломовым в 2020 г. проведена разведка по объекту «Отвал 

промышленных отходов ООО «ЦОФ «Щедрухинская» [Акт №33-11/20]. В границы 

отчетного объекта попадают 4,25 га площади ранее обследованных земельных участков по 

вышеуказанным проектам. 

В 2018 г. С.В. Баштанником проведено обследование участков под объект 

«III очередь Щедрухинского породного отвала», «III очередь Щедрухинского породного 

отвала». Расширение» [Акт ГИКЭ … «III очередь Щедрухинского породного отвала»…]. 

П.К. Ломовым в 2020 г. проведены разведки по объекту «III очередь Щедрухинского 

породного отвала» 2 этап» [Акт №04-06/21; Акт №07-08/21]. В 2022 г. Е.В. Трусовой 

проведена разведка по объекту «Отвал промышленных отходов ООО «Шахта 

«Юбилейная». Участок №6» [Акт №02-2023/ЗУ]. В границы отчетного объекта попадают 

166 га площади ранее обследованных земельных участков по вышеуказанным проектам.  

В 2022 г. Е.В. Трусовой проведено обследование двух площадок по объекту 

«Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 
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«Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» [Трусова, 2023]. В границы 

отчетного объекта попадают 17,12 га площади ранее обследованных земельных участков 

по вышеуказанному проекту. 

В 2022 г. Е.В. Трусовой проведено обследование земельных участков под объект 

«Отвал промышленных отходов ООО «Шахта «Юбилейная». Участок №5» 

[Акт №01-2023/ЗУ]. В границы отчетного объекта попадают 40,7 га площади ранее 

обследованных земельных участков по вышеуказанному проекту. 

В 2022 г. А.А. Ткачевым проведено обследование земельных участков под объект 

«Отвал промышленных отходов» ООО «Шахта «Юбилейная» [Акт №11-01/23]. В границы 

отчетного объекта попадают 6,7 га площади ранее обследованных земельных участков по 

вышеуказанному проекту. 

В 2023 г. Е.В. Трусовой проведено обследование земельных участков под объект 

«Подземный противопожарный водопровод ООО «Шахта «Юбилейная» - 

ООО «Активные Угли», являющегося частью объекта «Завод по производству 

активированного угля» [Акт №16-2023/ЗУ]. В границы отчетного объекта попадают 

3,25 га площади ранее обследованных земельных участков по вышеуказанному проекту.  

Подводя итог изучения архивных и библиографических данных об 

археологических исследованиях в Новокузнецком районе и городе Новокузнецке 

Кемеровской области, можно сделать ряд выводов: 

– во-первых, на территориях муниципальных образований археологические 

полевые исследования ведутся с 1930-х гг. по настоящее время, в результате чего было 

открыто более 100 археологических памятников; 

– во-вторых, все археологические разведки на земельных участках, расположенных 

рядом с участком под объект «Проект подготовки и отработки запасов в границах 

лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», 

показали отсутствие в их границах объектов археологического наследия [Акт №8-42/11-

18; Акт № 4-2022 и др.]. 
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Глава 4. 

Мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного (археологического) 

наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

4.1. Характеристика объекта проектирования 

Административно исследуемая площадь расположена в центральной части 

Новокузнецкого района и северо-восточной окраине Новокузнецкого городского округа 

(Орджоникидзевский район). 

Исследуемый объект закреплен на местности 30 поворотными точками. Площадь 

объекта – 1991 га. 

По физико-географическому районированию исследуемые участки приурочены к 

переходной зоне от Кузнецкой котловины к Кузнецкому Алатау Кузнецко-Салаирской 

горной области Алтае-Саянской горной страны. В целом район работ характеризуется 

сложными расчленёнными эрозионными формами рельефа, за счет приуроченности к юго-

западным предгорьям Кузнецкого Алатау. 

В геоморфологическом морфоструктурном плане исследуемая площадь 

расположена на территории сводово-глыбовых гор шовных зон (складчатых областей) 

палеозойского возраста; в геоморфологическом морфоскульптурном плане – на 

территории комплекса относительно сглаженных форм горных стран области 

денудационно-эрозионных возвышенных равнин и гор. Среди современных 

рельефообразующих процессов выделяются эрозия и активное оврагообразование; среди 

антропогенных процессов – деструкция рельефа в зонах открытой разработки полезных 

ископаемых. 

В геологическом отношении участки расположены в южной части Кузнецкой 

котловины и входит в состав Байдаевского каменноугольного месторождения. В 

тектоническом отношении поле расположено в пределах Есаульской брахисинклинали с 

многочисленными разрывными нарушениями. В геологическом строении участка 

изысканий принимают участие отложения пермского и четвертичного возрастов.  

Почвенный покров в данной местности представлен черноземами оподзоленными, 

светло-серыми и темно-серыми лесными почвами и лугово-болотными почвами 

[Трофимов, 1975]. Нарушенные участки представлены техногенными почвами – 

техноземами. 

В восточной части исследуемого земельного отвода по объекту «Проект 

подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта 

«Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 
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«Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» расположен объект культурного 

наследия федерального значения «Есаульские курганы». 

Проектной документацией «Проект подготовки и отработки запасов в границах 

лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» 

рассматривается перспектива отработки запасов пластов 16, 15 и 14 в границах 

лицензионных участков КЕМ 15117 ТЭ и КЕМ 15346 ТЭ. В настоящее время в границах 

двух лицензий ведется отработка запасов пласта 16, пласты 15 и 14 отрабатываются только 

в границах лицензионного участка КЕМ 15117 ТЭ. 

В восточной части земельного отвода, где расположен объект культурного 

наследия федерального значения «Есаульские курганы» предусматривается строительство 

Восточной промплощадки. В границах промплощадки предполагается установка 

дополнительного вентилятора главного проветривания, строительство котельной, ППНС, 

различных подстанций и КПП. Также документацией предусматривается проверка и при 

необходимости проектирование ливневых канализаций по всем промплощадкам: 

Восточная (проектируемая), Основная (существующая), Южная (существующая), 

наклонных квершлагов (существующая). На Основной промплощадке также 

предусмотрено строительство теплового пункта, необходимого для дополнительного 

подогрева воздуха, подаваемого в шахту и строительство хозбытовых и очистных 

сооружений. Между Восточной и Основной промплощдакой предусматривается 

строительство эстакады, по которой будут проложены трубопроводы и кабельная 

продукция. Строительство эстакады предусмотрено на «Участке кабельной эстакады». 

Открытые горные работы проектом не предусматриваются. 

Следует отметить, что Основная промплощадка (существующая), Южная 

промплощадка (существующая), промплощадка наклонных квершлагов (существующая) 

находятся на удалении более 1 км от границ территории объекта культурного наследия 

федерального значения «Есаульские курганы». 

Ближайшими проектируемыми и действующими объектами относительно границ 

территории памятника являются: 

1) Восточная промплощадка (проектируемая) – минимальное расстояние до северо-

западной границы территории памятника составляет 37 м. 

2) участок установок газоуправления УВЦГ-9 (существующий) – минимальное 

расстояние до северо-западной границы территории памятника составляет 218 м. 

3) участок дегазационных установок (существующий) – минимальное расстояние 

до северо-западной границы территории памятника составляет 382 м. 
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Таким образом, территория объекта культурного (археологического) наследия 

федерального значения «Есаульские курганы» вплотную подходит к юго-восточной части 

проектируемой восточной площадки и может быть подвержена полному, либо частичному 

разрушению, что предполагает обеспечение мер безопасности для его территории, 

обоснованных законодательством (ст. 40, ст. 36, ст. 38, ст. 45.1 Федерального закона). 

4.2. Характеристика объекта культурного (археологического) наследия федерального 

значения «Есаульские курганы» 

Памятник имеет следующее описание местонахождения: Кемеровская область, 

Новокузнецкий муниципальный район, на гребне увала, в 5 км к юго-западу от д. Есаулка, 

вдоль проходящей по водораздельной гриве старой дороги из д. Есаулка к  Кузнецкой 

крепости в г. Новокузнецке. 

Памятник расположен на площади 42701 кв. м. В геоморфологическом 

отношении он занимает вершину увала с абсолютными отметками, достигающими до 

402. Описываемый увал – это вершина водораздела истоков речек Паринова Речка 

(1,2 км к северо-северо-востоку), Курейная (0,5 км к восток-северо-востоку), Осиновка 

(0,5 км к югу). 

Курганы Есаульской группы были хорошо известны еще в XIX в. и тогда же 

подвергались разграблению. 

Первые научные изыскания этих курганов провел в 1939 г. археолог из Томского 

краеведческого музея Н.А. Чернышев, который зафиксировал 9 курганов, 3 из которых он 

частично раскопал [Кузнецов, 1998; Кулемзин, 1985; Кулемзин, Бородкин, 1989]. 

В 1953 г. места раскопок есаульских курганов были осмотрены У.Э. Эрдниевым 

(выявлено только 8 курганов). Курганы были им датированы, по находкам 

Н.А. Чернышова VII-VIII вв. н.э. [Эрдниев, 1957]. У.Э. Эрдниев только сфотографировал 

курганы, но ничего не сообщил о точном местонахождении и взаиморасположении 

курганов на местности. Поэтому есаульские курганы были фактически заново 

обнаружены Ю.В. Шириным в 1993 г. К тому времени памятник уже сильно пострадал от 

техногенного вмешательства. Удалось найти только два из трех раскопанных кургана. В 

результате дорожных работ один курган оказался наполовину снесен бульдозерами, а 

второй находился на самой обочине дороги. Почти вся площадь к востоку от курганов до 

шоссейной дороги занята отвалами доменного шлака и мусора. Не исключено, что часть 

курганов перекрыта этим отвалом. Из раскопанных курганов хорошо были видны 

заросшие березами и осинами отвалы на двух частично раскопанных курганах, а третий, 

раскопанный в 1939 г., курган обнаружен не был. 
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В 1994-1995 гг. на Есаульской курганной группе были проведены аварийные 

раскопки Н.А. Кузнецовым. В 1994 г. под руководством Н.А. Кузнецова проведены 

аварийные раскопки 3 курганов (№1-3). Работы представляли собой раскопки курганов на 

снос и доследование насыпей курганов, раскопанных в 1939 г. В 1995 г. Н.А. Кузнецовым 

был раскопан последний видимый на поверхности курган (№4), который имел следы 

раскопок 1939 г. Таким образом, Н.А. Кузнецовым были раскопаны все видимые насыпи 

курганов. Курганы содержали погребения по обряду кремации на стороне [Кузнецов, 

1999, 2005]. 

В 2019-2020 г. сотрудниками МАУК «Новокузнецкий краеведческий музей» под 

руководством Р.А. Мартюшова на участке памятника, перекрытом шлаковым отвалом, 

был заложен раскоп. В результате работ был выявлен и исследован еще один курган (№5). 

Таким образом, перспектива обнаружения на данном участке слаборазличимых курганов 

остается. Кроме этого, под курганной насыпью был зафиксирован культурный слой 

периода финала плейстоцена – раннего голоцена, располагавшийся на границе древнего 

дерново-почвенного горизонта и подстилающего его суглинка [Мартюшов, Бычков, 

Немых, Суворов, Данилов, Кутищев, 2021]. 

Работы, проведенные на памятнике сотрудниками МАУК «Новокузнецкий 

краеведческий музей», состоялись благодаря реализации проекта по изучению Есаульских 

курганов. Проект реализовывался в рамках концепции корпоративной социальной 

ответственности шахты «Юбилейная» и холдинга «ТопПром». Дело в том, что шахта 

«Юбилейная» получила лицензию на участок Юбилейный Восточный. В течение 2019 – 

2048 годов в рамках лицензии на пользование недрами № КЕМ 02121 ТЭ необходимо 

обеспечить финансирование мероприятий по выполнению научно-архивных изысканий, 

археологических работ и других работ по возведению Музейного комплекса на объекте 

Есаульская Курганная группа1 на сумму в размере 6 890 000 (шесть миллионов восемьсот 

девяносто тысяч) рублей 00 копеек, с учетом НДС - 20% - 1 148 333 (один миллион сто 

сорок восемь тысяч триста тридцать три) рубля 33 копейки . В рамках выполнения 

лицензионного соглашения были заключены соответствующие договоры, что позволило 

новокузнецким археологам провести в 2019-2020 г. полевые археологические работы. В 

рамках реализации лицензионного соглашения помимо проведения полевых 

1 Наименования памятника «Есаульская Курганная группа, «Есаульская группа», «Есаульские курганы» 

встречаются в различных научных и научно-популярных публикациях о нем и являются синонимами. 

Вместе с тем, в соответствии с нормативным правовым актом по постановке памятника на 

государственный учет (решение Исполнительного комитета Кемеровского областного Совета народных 

депутатов от 06.05.1978 №212 «Об утверждении списка памятников истории и культуры местного 

значения») и приказом Комитета по охране объектов культурного наследия Кемеровской области от 

01.09.2016 №38 рассматриваемый объект культурного наследия называется «Есаульские курганы». Оба 

указанных документа приведены в приложениях к настоящей документации. 
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археологических работ в 2021 г. был изготовлен фильм о памятнике «Кузнецкое огниво», 

доступный по ссылке https://top-prom.ru/press-

center/esaulskie_kurgany/kuzneckoe_ognivo_film_o_pamyatnike_federalnogo_znacheniya_esau

lskaya_kurgannaya_gruppa/]. В 2022 г. на памятнике был проведен субботник [https://top-

prom.ru/press-center/news/sotrudniki_yubilejnoj_i_topproma_proveli_subbotnik_na_prirode/. 

Кроме этого, в этом же году в рамках реализации соглашения шахта «Юбилейная» 

помогла обновить экспозицию в Новокузнецком краеведческом музее. 

В октябре 2022 г. памятник был осмотрен Е.В. Трусовой  [2023]. Вдоль северо-

западной границы территории объекта культурного наследия «Есаульские курганы» , 

граничащей с проектируемой восточной промплощадкой, с целью выявить возможные 

«языки» культурного слоя, выходящие за утвержденные границы памятника, были 

произведены шурфы №№7, 8, 11, 14. В шурфах археологические предметы и иные 

признаки культурного слоя отсутствовали. Учетные данные объекта культурного 

наследия федерального значения «Есаульские курганы» остались без изменений. 

В сентябре 2023 г. памятник осмотрен П.Г. Соколовым [2023]. С целью выявить 

возможные «языки» культурного слоя, выходящие за утвержденные границы памятника, 

и попадающие в границы земельного отвода и прилегающую территорию , у юго-

западной границы памятника были выполнены шурфы №№110, 111, а северо-восточной 

границы произведены зачистки №№15, 16. В выполненных вдоль границы памятника 

археологических раскрытиях предметы и иные признаки культурного слоя 

отсутствовали. Таким образом, учетные данные объекта культурного наследия 

федерального значения «Есаульские курганы» остаются без изменений. 

По результатам визуального осмотра территории памятника в сентябре 2023 г. 

установлено, что антропогенное воздействие на территории объекта культурного 

наследия значительно. По поверхности проходит глубокая колея грунтовой дороги. 

Фиксируются навалы грунта, являющиеся, возможно, старыми задернованными кучами 

шлака, под которыми могут находиться курганные насыпи. Поверхность зарастает 

березняком и кленом. Прилегающая территория зарастает березняком, а к северу 

используется под покос. При осмотре визуально определимые курганные насыпи не 

зафиксированы. Однако насыпи могут находиться под навалами грунта, являющимися, 

старыми задернованными кучами шлака. Кроме этого, существует вероятность 

сохранения погребений при уничтоженных в результате антропогенной деятельности 

курганных насыпей. 

Границы территории, предмет охраны и режим использования земельного 

участка, в границах которого располагается данный объект утверждены приказом 
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комитета по охране объектов культурного наследия Кемеровской области от 01.09.2016 

№38. 

Координаты характерных (поворотных) точек границ территории объекта 

археологического наследия федерального значения – памятника археологии «Есаульские 

курганы» 

Общий периметр границы – 956,48 м. 

Метод определения координат – инструментальный. 

Погрешность – 0,20 м. 

Предмет охраны объекта археологического наследия включает: 

1) территория объекта культурного наследия площадью 42701 кв. м; 

2) культурные отложения, образовавшиеся в процессе 

жизнедеятельности человека и содержащие в себе недвижимые остатки и предметы 

материальной культуры; 

3) погребения, полностью или частично скрытые в земле остатки и фрагменты 

хозяйственных, производственных, ритуальных и иных сооружений; 

4) полностью или частично скрытые в земле, либо находящиеся на ее поверхности 

целые, либо фрагментированные предметы, изготовленные из глины, камня, кости, 

металлов и иных материалов, в том числе остеологического материала; 

5) устоявшийся растительный покров территории; 

6) особенности ландшафта. 

Режим использования земельного участка, в границах которого располагается 

объект археологического наследия, утвержден приказом комитета по охране объектов 

культурного наследия Кемеровской области от 01.09.2016 №38: 

Особый режим использования земельного участка, в границах которого 

располагается объект археологического наследия федерального значения – памятник 

№ тчк Дир УГ 

Длина 

(м) 

Система координат 

WGS-84 

Система координат 

МСК-42 зона 2 

Широта Долгота Х Y 

н1 154°01'46'' 168,42 53° 51' 57,0384" 87° 22' 22,0908" 458696,11 2228063,82 

н2 238°58'22'' 295,89 53° 51' 52,1712" 87° 22' 26,2596" 458544,47 2228137,69 

н3 287°38'53'' 102,74 53° 51' 47,0988" 87° 22' 12,4788" 458391,53 2227883,44 

н4 45°32'51'' 389,43 53° 51' 48,06" 87° 22' 7,0788" 458422,78 2227785,22 

Площадь (кв.м.) 42701 
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археологии «Есаульские курганы». расположенный на территории Новокузнецкого 

муниципального района Кемеровской области (далее – объект археологического 

наследия). в пределах координат характерных (поворотных) точек границ территории 

объекта археологического наследия: 

1. Запрещается: 

1) изменение правового режима земельного участка по решениям исполнительных 

органов государственной власти и органов местного самоуправления без согласования с 

органом исполнительной власти Кемеровской области. уполномоченным в области 

сохранения. использования. популяризации и государственной охраны объектов 

культурного наследия (далее – региональный орган охраны объектов культурного 

наследия); 

2) предоставление земельного участка по решениям исполнительных органов 

государственной власти и органов местного самоуправления без согласования с 

региональным органом охраны объектов культурного наследия; 

3) проведение работ по выявлению и изучению объекта археологического наследия 

(далее – археологические полевые работы). в том числе любых работ с полным или 

частичным изъятием археологических находок без разрешения (открытого листа) на право 

проведения работ определенного вида на объекте археологического наследия. 

выдаваемого в порядке. установленном Правительством Российской Федерации; 

4) проведение изыскательских работ. земляных работ. строительных работ. 

мелиоративных работ. хозяйственных работ. предусмотренных статьей 25 Лесного 

кодекса Российской Федерации работ по использованию лесов (за исключением работ. 

указанных в пунктах 3. 4 и 7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской Федерации). 

иных работ за исключением  проведения таких работ при условии реализации раздела об 

обеспечении сохранности объекта археологического наследия в проекте проведения 

указанных работ или при условии реализации проекта обеспечения сохранности объекта 

археологического наследия либо при условии реализации плана проведения спасательных 

археологических полевых работ. включающих оценку воздействия проводимых работ на 

объект археологического наследия. получивших положительное заключение 

государственной историко-культурной экспертизы и согласованных региональным 

органом охраны объектов культурного наследия; 

5) производство сельскохозяйственных работ и распашка земельного участка в 

границах территории объекта археологического наследия. 

2. Условия доступа граждан Российской Федерации. иностранных граждан и лиц 

без гражданства к объекту археологического наследия устанавливаются региональным 
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органом охраны объектов культурного наследия по согласованию с собственником или 

иным законным владельцем земельного участка, в границах которого, в пределах 

координат характерных (поворотных) точек границ территории. располагается объект 

археологического наследия. 

4.3. Варианты обеспечения сохранности объектов культурного (археологического) 

наследия 

Ст. 36 и ст. 37 Федерального закона предусматривается, что строительные, 

дорожные, мелиоративные и иные работы, создающие угрозу существования объектам 

археологического наследия, могут проводиться лишь после осуществления необходимых 

мероприятий, обеспечивающих сохранность памятников. При этом полная стоимость 

проведения этих мероприятий целиком относится за счет средств физических и 

юридических лиц, являющихся заказчиками проводимых работ. Действующим 

законодательством определены особенности проектирования и проведения 

землеустроительных, земляных, строительных мелиоративных, хозяйственных и иных 

работ на территории объекта культурного наследия, на земельных участках, 

непосредственно связанных с земельным участком в границах территории объекта 

культурного наследия, а также меры по обеспечению сохранности объектов 

археологического наследия при проведении указанных видов работ. Действующее 

законодательство России по охране культурного наследия предлагает следующие 

варианты обеспечения сохранности объектов археологического наследия в зонах 

строительных работ: 

а) перенос объекта хозяйственной деятельности за пределы границ 

территории объекта археологического наследия, изменение площади или 

конфигурации объекта хозяйственной деятельности, исключение территории 

объектов археологического наследия из зон проведения строительных работ. В 

случае переноса площади работ за пределы границ объектов археологического наследия 

необходимо проведение археологической разведки для установления наличия или 

отсутствия на испрашиваемой территории ранее неизвестных выявленных объектов 

археологического наследия на стадии разработки проектной документации до начала 

проведения строительных работ. Перенос объекта хозяйственной деятельности за пределы 

границ территории объекта археологического наследия либо земельных участков, 

непосредственно связанных с территорией объектов археологического наследия 

осуществляется на расстояние, которое определяется для каждого объекта 

археологического наследия (но не менее 25 м), от границ объекта археологического 
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наследия для исключения прямого или косвенного влияния хозяйственной деятельности 

на данный объект. 

б) вынос (эвакуация) объектов археологического наследия за пределы зон 

проведения строительных работ. В связи с тем, что археологические объекты относятся 

к недвижимым памятникам истории и культуры, эта форма обеспечения сохранности 

может быть применена к ним в очень ограниченной степени и относится, как правило, 

лишь к деталям объектов археологического наследия, либо к такому типу памятников, как 

петроглифы (наскальные рисунки), отдельно стоящие камни и т.п  

в) осуществление хозяйственной деятельности в определенном объеме, с 

использованием определенных видов техники или в определенное время года, 

исключающие причинение вреда объекту археологического наследия. 

г) запрет или ограничение движения автотранспорта, иной техники по 

территории объекта археологического наследия, установка ограждений, 

запрещающих знаков, проведение специальных мероприятий по укреплению 

разрушающегося культурного слоя, ограничивающих вредное воздействие 

проектируемых объектов на археологические объекты. Создание защитных сооружений 

может рекомендоваться как в отношении наиболее ценных археологических объектов (в 

случаях, когда стоимость создания защитных устройств превышает стоимость полного 

научного исследования археологических объектов), так и в большинстве случаев, когда 

хозяйственные работы проводятся на земельных участках, непосредственно связанных с 

земельным участком в границах территории объекта культурного наследия. 

д) спасательные археологические полевые работы (раскопки, наблюдение). 

Согласно ст. 40 Федерального закона в случае невозможности обеспечить физическую 

сохранность объекта археологического наследия под сохранением этого объекта 

археологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы, 

проводимые в порядке, определенном ст. 45.1 Федерального закона, с полным или 

частичным изъятием археологических предметов из раскопов. Это подразумевает полное 

научное исследование археологических объектов, целостность которых может быть 

нарушена в ходе строительства. Данный вид охранных работ применяется при 

невозможности сохранения памятника археологии другими способами, когда невозможно 

исключить археологический объект из зоны строительных работ, либо, когда изменение 

проекта (перенос зоны строительства) экономически нецелесообразно. Спасательные 

археологические полевые работы осуществляются с полным или частичным изъятием 

археологических находок из раскопов. Спасательные полевые археологические работы 

проводятся научными специализированными организациями. Ведение спасательных 
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полевых археологических работ допускается только при наличии оформленных в 

установленном порядке разрешений, выданных федеральным органом охраны памятников 

или органом охраны памятников субъекта Российской Федерации в соответствии с 

действующим законодательством. К руководству полевыми археологическими работами 

допускаются специалисты, имеющие профессиональную подготовку, владеющие 

современными методами ведения археологических исследований и фиксации их итогов в 

форме научного отчёта. 

е) выполнение требований по обеспечению доступа граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства к объекту культурного 

наследия. Особый режим использования земельного участка, в границах которого 

располагается объект археологического наследия, предусматривает возможность 

проведения археологических полевых работ в порядке, установленном Федеральным 

законом, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в 

ст. 30 Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ при условии 

обеспечения сохранности объекта археологического наследия, включенного в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, либо выявленного объекта археологического 

наследия, а также обеспечения доступа граждан к указанным объектам. Строительство и 

эксплуатация проектируемых объектов должно учитывать необходимость доступа к 

объекту культурного наследия, которое осуществляется в целях реализации права граждан 

на доступ к культурным ценностям, популяризации объекта культурного наследия, 

использования его при осуществлении научной, культурно-просветительной, 

образовательной, туристской, экскурсионной и (или) религиозной деятельности. 

Требования к обеспечению доступа к объекту культурного наследия устанавливаются с 

учетом требований к сохранению указанного объекта культурного наследия, требований к 

его содержанию и использованию, физического состояния этого объекта культурного 

наследия и характера его современного использования. 

ж) выполнение требований к содержанию и использованию объекта 

культурного наследия. Лица, указанные в п. 11 ст. 47.6 Федерального закона, лицо, 

которому земельный участок, в границах которого располагается объект археологического 

наследия, принадлежит на праве собственности или ином вещном праве, обязаны 

выполнять требования статьи 47.3 Федерального закона. В частности: 1) осуществлять 

расходы на содержание объекта культурного наследия и поддержание его в надлежащем 

техническом, санитарном и противопожарном состоянии; 2) не проводить работы, 
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изменяющие предмет охраны объекта культурного наследия либо ухудшающие условия, 

необходимые для сохранности объекта культурного наследия; 3) обеспечивать 

сохранность и неизменность облика выявленного объекта культурного наследия; и другие 

обязательства. 

4.4. Оценка воздействия проектируемых работ на объект культурного 

(археологического) наследия федерального значения «Есаульские курганы» 

Оценка воздействия проектируемого строительства объекта «Проект подготовки и 

отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» на объект культурного наследия федерального 

значения «Есаульские курганы» проведена посредством графического наложения его 

границ на проектный план. При проведении оценки воздействия земельных работ на 

памятник археологии учитывалось условие вхождения территории объекта 

археологического наследия в границы зоны отвода, масштабы, их расстояние от границ 

ближайших проектируемых объектов. 

Проектной документацией «Проект подготовки и отработки запасов в границах 

лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» 

рассматривается перспектива отработки запасов пластов 16, 15 и 14 в границах 

лицензионных участков КЕМ 15117 ТЭ и КЕМ 15346 ТЭ. В настоящее время в границах 

двух лицензий ведется отработка запасов пласта 16, пласты 15 и 14 отрабатываются только 

в границах лицензионного участка КЕМ 15117 ТЭ. 

В восточной части участка проведения археологической разведки 2023 г., где 

расположен объект культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы» , 

предусматривается строительство Восточной промплощадки. В границах промплощадки 

предполагается установка дополнительного вентилятора главного проветривания, 

строительство котельной, ППНС, различных подстанций и КПП. Также документацией 

предусматривается проверка и при необходимости проектирование ливневых канализаций 

по всем промплощадкам: Восточная (проектируемая), Основная (существующая), Южная 

(существующая), наклонных квершлагов (существующая). На Основной промплощадке 

также предусмотрено строительство теплового пункта, необходимого для 

дополнительного подогрева воздуха, подаваемого в шахту и строительство хозбытовых и 

очистных сооружений. Между Восточной и Основной промплощдками 
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предусматривается строительство эстакады, по которой будут проложены трубопроводы и 

кабельная продукция. Строительство эстакады предусмотрено на «Участке кабельной 

эстакады». 

Открытые горные работы проектом не предусматриваются. 

Следует отметить, что Основная промплощадка (существующая), Южная 

промплощадка (существующая), промплощадка наклонных квершлагов (существующая) 

находятся на удалении более 1 км от границ территории объекта культурного наследия 

федерального значения «Есаульские курганы». 

Ближайшими проектируемыми и действующими объектами относительно границ 

территории памятника являются: 

1) Восточная промплощадка (проектируемая) – минимальное расстояние до северо-

западной границы территории памятника составляет 37 м. 

2) участок установок газоуправления УВЦГ-9 (существующий) – минимальное 

расстояние до северо-западной границы территории памятника составляет 218 м. 

3) участок дегазационных установок (существующий) – минимальное расстояние 

до северо-западной границы территории памятника составляет 382 м. 

В связи тем, что строительство Восточной промплощадки и дальнейшая ее 

эксплуатация связана с перемещением большого объема грунта, использованием техники 

и нахождением сотрудников подрядных организаций и работников предприятия рядом с 

памятником необходимо принятие дополнительных мер по обеспечению сохранности 

объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы». 
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Глава 5. 

Объемы, сроки и условия реализации мероприятий по обеспечению сохранности 

объекта культурного (археологического) наследия федерального значения 

«Есаульские курганы» 

В целях сохранения объекта культурного наследия федерального значения 

«Есаульские курганы», расположенного на земельных участках проектируемых объектов  

по проектной документации «Проект подготовки и отработки запасов в границах 

лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», а также 

на земельных участках, непосредственно связанных с отводимыми земельными 

участками, установлены мероприятия для обеспечения его сохранности. 

Для объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы»  

должны выполняться требования по обеспечению доступа граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства к объекту культурного наследия.  

Содержание и условия мероприятий по обеспечению сохранности объектов 

археологического наследия должны быть доведены до всех участников строительства и 

эксплуатации проектируемых объектов «по проектной документации «Проект подготовки 

и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)», в том числе подрядных организаций. 

Мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного наследия 

федерального значения «Есаульские курганы» 

1. Обеспечивается доступ в уведомительном режиме представителей органов 

власти для контроля за состоянием объекта археологического наследия, исследователей 

для проведения полевых археологических работ. Доступ предоставляется на 

запрашиваемый срок и вид работ. Доступ обеспечивается немедленно после уведомления 

(обращения) уполномоченного представителя органа государственной власти или 

исследователя (исследовательской группы, экспедиции, отряда и др. представителей 

научного, образовательного учреждения, организации, занимающейся проведением 

археологических полевых работ в соответствии с разрешением (открытым листом), 

выдаваемым Министерством культуры Российской Федерации). 

2. Запрет движения транспортных средств, иной техники по территории объекта 

археологического наследия. Запрет начинает действовать до начала реализации проектных 

решений по объекту «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий 

КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 
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КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» и 

продолжается постоянно. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный орган охраны 

объектов культурного наследия. Региональный орган охраны объектов культурного 

наследия (Комитет по охране объектов культурного наследия Кузбасса) письменно 

уведомляется о начале работ не позднее чем за 15 дней до их начала. 

3. Запрет складирования любых материалов и отходов на территории памятника. 

Осуществлять данные работы необходимо на подготовленных площадках, расположенных 

не ближе 30 м от границ территории объекта культурного наследия. Запрет начинает 

действовать до начала реализации проектных решений по объекту «Проект подготовки и 

отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 

КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 

КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» и продолжается постоянно. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный орган охраны 

объектов культурного наследия – Комитет по охране объектов культурного наследия 

Кузбасса. 

4. Уведомление под роспись в журнале работников предприятия и всех подрядных 

организаций, непосредственно осуществляющих земляные, строительные, хозяйственные 

и иные работы, о наличии на этой территории объекта культурного наследия, о 

необходимости обеспечения их сохранности и об ответственности, согласно 

действующему законодательству Российской Федерации. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный орган охраны 

объектов культурного наследия – Комитет по охране объектов культурного наследия 

Кузбасса. 

5. Выполнение требований к содержанию и использованию объекта 

археологического наследия в случае, если земельный участок, в границах которого 

располагается объект археологического наследия, принадлежит или будет принадлежать 

на праве собственности или ином вещном праве лицам, осуществляющим работы в рамках 

проекта «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта 

«Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (в соответствии со ст. 47.3 

Федерального закона): 

1) осуществлять расходы на содержание объекта культурного наследия и 

поддержание его в надлежащем техническом, санитарном и противопожарном состоянии; 
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2) не проводить работы, изменяющие предмет охраны объекта культурного 

наследия либо ухудшающие условия, необходимые для сохранности объекта культурного 

наследия; 

3) обеспечивать сохранность и неизменность облика объекта культурного 

наследия; 

4) соблюдать установленные ст. 5.1 Федерального закона требования к 

осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, особый режим использования земельного участка, водного объекта 

или его части, в границах которых располагается объект археологического наследия; 

5) незамедлительно извещать соответствующий орган охраны объектов 

культурного наследия обо всех известных ему повреждениях, авариях или об иных 

обстоятельствах, причинивших вред объекту культурного наследия или угрожающих 

причинением такого вреда, и безотлагательно принимать меры по предотвращению 

дальнейшего разрушения, в том числе проводить противоаварийные работы в порядке, 

установленном для проведения работ по сохранению объекта культурного наследия; 

6) не допускать ухудшения состояния территории объекта культурного наследия; 

7) в случае обнаружения при проведении работ на земельном участке в границах 

территории объекта культурного наследия либо на земельном участке, в границах 

которого располагается объект археологического наследия, объектов, обладающих 

признаками объекта культурного наследия, лица, указанные в п . 11 ст. 47.6 Федерального 

закона, осуществляют действия, предусмотренные пп. 2 п. 3 ст. Федерального закона; 

8) в случае, если содержание или использование объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, или выявленного объекта культурного наследия может привести к 

ухудшению состояния данного объекта культурного наследия и (или) предмета охраны 

данного объекта культурного наследия, соответствующим органом охраны объектов 

культурного наследия, определенным п. 7 ст. 47.6 Федерального закона, устанавливаются 

следующие требования: 

- к видам хозяйственной деятельности с использованием объекта культурного 

наследия, включенного в реестр, или выявленного объекта культурного наследия либо к 

видам хозяйственной деятельности, оказывающим воздействие на указанные объекты, в 

том числе ограничение хозяйственной деятельности; 

- к использованию объекта культурного наследия, включенного в реестр, или 

выявленного объекта культурного наследия при осуществлении хозяйственной 

деятельности, предусматривающие в том числе ограничение технических и иных 

параметров воздействия на объект культурного наследия; 
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- к благоустройству в границах территории объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, или выявленного объекта культурного наследия. 

6. Установка ограждения. Для минимизации риска случайного повреждения 

памятника в ходе строительства и эксплуатации Восточной промплощадки вводится мера 

в виде установки постоянного ограждения. Характеристика ограждения (вид, тип, 

материал и прочее) устанавливается в соответствии с требованиями Федерального закона 

от 21 июля 2011 г. №256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического 

комплекса» (с изменениями и дополнениями от: 2 июля 2013 г., 20 апреля, 14 октября 

2014 г., 9 марта, 3, 6 июля 2016 г., 24 апреля 2020 г., 11 июня 2021 г., 28 июня 2022 г.). До 

начала строительства Восточной промплощадки ограждение промплощадки 

устанавливается со стороны северо-западной границы объекта культурного наследия 

«Есаульские курганы». По факту окончания строительства Восточной промплощадки 

устанавливается ограждение по всему периметру Восточной промплощадки. 

Контроль за выполнением мероприятия осуществляет региональный орган охраны 

объектов культурного наследия. Региональный орган охраны объектов культурного 

наследия (Комитет по охране объектов культурного наследия Кузбасса) письменно 

уведомляется о начале работ по установке ограждения не позднее чем за 15 дней до их 

начала. 
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Глава 6. 

Экспертиза раздела проекта, изменение и дополнение раздела проекта, контроль за 

соблюдением норм раздела проекта 

Раздел проекта подлежит государственной историко-культурной экспертизе в 

соответствии с требованиями ст. 30 Федерального закона и в порядке, установленном 

Положением о историко-культурной экспертизе, утвержденным Постановлением 

Правительства Российской Федерации №569 от 15.07.2009. 

Изменение и дополнение Раздела проекта производятся разработчиком Раздела 

проекта в случае: 

- изменения площади, протяженности или конфигурации объекта хозяйственной 

деятельности, его местоположения в пределах границ территории объекта 

археологического наследия; 

- изменения параметров границ постоянного или временного отвода 

испрашиваемого земельного участка, в отличие от заявленных ранее; 

- изменения в результате хозяйственной деятельности или вследствие природных 

факторов площади, конфигурации границ, состояния, иных учетных данных объекта 

археологического наследия; 

- допущенных технических ошибках. 

Все изменения или дополнения в Раздел проекта вносятся на основании заявления 

Заказчика, направляемого в Комитет по охране объектов культурного наследия Кузбасса, 

с указанием вносимых изменений, новых параметров объектов хозяйственной 

деятельности и землеотводов, координат характерных точек с приложением графического 

отображения всех вносимых предложений на топографическом плане объекта 

археологического наследия. 

Топографический план объекта археологического наследия, прилагаемый к 

заявлению Заказчика на внесение изменений, должен быть заверен подписью 

должностного лица и печатью организации Заказчика и согласован в Комитете по охране 

объектов культурного наследия Кузбасса. 

При существенных изменениях в Разделе проекта, Комитет по охране объектов 

культурного наследия Кузбасса вправе обязать направить измененную документацию на 

повторную государственную историко-культурную экспертизу. Заказчик/Разработчик 

измененного Раздела проекта может направить её на повторную государственную 

историко-культурную экспертизу по своей инициативе. 

Контроль за соблюдением положений Раздела проекта осуществляется Комитетом 

по охране объектов культурного наследия Кузбасса при: 
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- строительстве, ремонте и эксплуатации объектов хозяйственной деятельности, 

отмеченных в Разделе проекта; 

- использовании земельного участка, в границах которого расположен объект 

археологического наследия или непосредственно связанного с ним участка; 

- подготовке конкурсной документации, условий проведения работ, направленных 

на реализацию Раздела проекта. 

Комитет по охране объектов культурного наследия Кузбасса для осуществления 

контроля за соблюдением норм Раздела проекта вправе привлечь к данным мероприятиям 

представителей Разработчика Раздела проекта. 

Предметом государственного контроля (надзора) в области охраны объектов 

культурного наследия являются: 

1) для федерального государственного контроля (надзора) в области охраны 

объектов культурного наследия - соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами в отношении объектов культурного наследия 

федерального значения, установленных федеральными законами, принимаемыми в 

соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации 

обязательных требований в области охраны объектов культурного наследия, включая: 

требования к содержанию и использованию объекта культурного наследия, 

требования к сохранению объекта культурного наследия, 

требования к обеспечению доступа к объекту культурного наследия; требования к 

градостроительным регламентам в границах территорий зон охраны объекта культурного 

наследия, с учетом установленных для этих территорий особых режимов использования 

земель; 

требования, содержащиеся в разрешительных документах, выданных федеральным 

органом охраны объектов культурного наследия и региональными органами охраны 

объектов культурного наследия в соответствии с законодательством об охране объектов 

культурного наследия; 

требования к проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, в 

том числе о соответствии работ согласованной проектной документации и разрешению на 

проведение работ по их сохранению; 

требования к осуществлению деятельности в границах территории объекта 

культурного наследия, в границах территорий зон охраны объекта культурного наследия, 

в границах территории достопримечательного места, 

требования особого режима использования земельного участка, водного объекта 
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или его части, в границах которых располагается объект археологического наследия; 

меры по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, включенного в 

единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации; 

меры по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, 

предусмотренные проектной документацией на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт объектов капитального строительства, на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия; 

2) для регионального государственного контроля (надзора) в области охраны 

объектов культурного наследия - соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами в отношении объектов культурного наследия 

регионального значения, местного (муниципального) значения, выявленных объектов 

культурного наследия и объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия 

установленных Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми 

в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления обязательных требований в области охраны объектов 

культурного наследия, включая: 

требования к содержанию и использованию объекта культурного наследия, 

требования к сохранению объекта культурного наследия, 

требования к обеспечению доступа к объекту культурного наследия; требования, 

содержащиеся в разрешительных документах, выданных региональными органами охраны 

объектов культурного наследия, муниципальными органами охраны объектов 

культурного наследия в соответствии с законодательством об охране объектов 

культурного наследия; 

требования к проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, в 

том числе о соответствии работ согласованной проектной документации и разрешению на 

проведение работ по их сохранению; 

требования к осуществлению деятельности в границах территории объекта 

культурного наследия, либо требования особого режима использования земельного 

участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается объект 

археологического наследия, установленные Федеральным законом; 

требования к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, 

инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг; 

меры по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, включенного в 
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единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия, а 

также объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия в соответствии со 

ст. 3 Федерального закона, обнаруженного в ходе проведения изыскательских, проектных, 

земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 

Федерального закона, работ по использованию лесов и иных работ, в том числе меры, 

предусмотренные проектной документацией на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт объектов капитального строительства, на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия. 

3. Организация и осуществление государственного контроля (надзора) в области 

охраны объектов культурного наследия регулируются Федеральным законом от 

31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации». 

4. Государственный контроль (надзор) за реализацией органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 

полномочий в области охраны объектов культурного наследия осуществляется 

федеральным органом охраны объектов культурного наследия, региональными органами 

охраны объектов культурного наследия в соответствии с положениями Федерального 

закона от 6.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» и Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

5. При осуществлении государственного контроля (надзора) в области охраны 

объектов культурного наследия: 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся; 

контрольные (надзорные) мероприятия проводятся, в том числе на основании плана 

проверок. 

Программа проверок формируется федеральным органом охраны объектов 

культурного наследия, региональными органами охраны объектов культурного наследия 

на основании разрешения на проведение работ по сохранению объектов культурного 

наследия, выданного данным органом, а также на основании истечения срока (завершения 

периода) проведения работ по сохранению объекта культурного наследия. 

Порядок формирования и изменения программы проверок устанавливается 

положением о государственном контроле (надзоре). 

При осуществлении государственного контроля (надзора) в области охраны 
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объектов культурного наследия может выдаваться предписание об устранении 

выявленных нарушений обязательных требований, выявленных в том числе в ходе 

наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности). 

Должностные лица органов охраны объектов культурного наследия в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: 

- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии с 

полномочиями, установленными решением органа охраны объектов культурного наследия 

о проведении контрольного (надзорного) мероприятия посещать и обследовать 

используемые органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами 

при осуществлении хозяйственной и иной деятельности территории, здания, 

производственные, хозяйственные и иные нежилые помещения, строения, сооружения, 

являющиеся объектами культурного наследия либо находящиеся в зонах охраны таких 

объектов, земельные участки, на которых такие объекты расположены либо которые 

находятся в зонах охраны таких объектов, а с согласия собственников жилые помещения, 

являющиеся объектами культурного наследия. Дата и время посещения и обследования 

должностным лицом органа охраны объектов культурного наследия жилого помещения, 

занимаемого физическим лицом, должны быть предварительно согласованы с указанным 

физическим лицом; 

- выдавать предписания, в том числе: 

об устранении выявленных нарушений обязательных требований, предъявляемых к 

собственнику или иному законному владельцу объекта культурного наследия либо 

земельного участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается 

объект археологического наследия, объекта недвижимого имущества, расположенного в 

зонах охраны объектов культурного наследия; 

об устранении нарушений особого режима использования земель в границах зон 

охраны объекта культурного наследия; 

об устранении нарушений требований к осуществлению деятельности в границах 

территории объекта культурного наследия либо особого режима использования 

земельного участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается 

объект археологического наследия; о приостановлении работ, указанных в статье 36 

Федерального закона; 

- привлекать к административной ответственности и принимать меры по 

предотвращению правонарушений; 

- направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями 
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обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по 

признакам преступлений; 

- предъявлять в суд: 

иски о понуждении исполнить обязательства в области сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в натуре; 

в случае, если собственник объекта культурного наследия, включенного в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия 

либо собственник земельного участка, в границах которого располагается объект 

археологического наследия, не выполняет требований к сохранению объекта культурного 

наследия или совершает действия, угрожающие сохранности объекта культурного 

наследия и влекущие утрату им своего значения, иски об изъятии из собственности 

указанных лиц объекта культурного наследия либо земельного участка, в границах 

которого располагается объект археологического наследия; 

в случае, если объект культурного наследия, включенный в реестр, уничтожен по 

вине собственника данного объекта или пользователя данным объектом либо по вине 

владельца земельного участка, в границах которого располагался объект археологического 

наследия, иски о безвозмездном изъятии у указанных лиц земельного участка в границах 

территории объекта культурного наследия, являющегося неотъемлемой частью объекта 

культурного наследия, либо земельного участка, в границах которого располагался объект 

археологического наследия. 

В случае, если по результатам проведенных контрольных (надзорных) 

мероприятий в рамках осуществления государственного контроля (надзора) в области 

охраны объектов культурного наследия должностным лицом органа охраны объектов 

культурного наследия выявлен факт нарушения требований к осуществлению 

деятельности в границах территории объекта культурного наследия либо особого режима 

использования земельного участка, водного объекта или его части, в границах которых 

располагается объект археологического наследия, указанное лицо в срок не позднее пяти 

рабочих дней со дня окончания проверки направляет в орган местного самоуправления 

поселения, муниципального округа, городского округа по месту нахождения земельного 

участка, или в случае нахождения указанного земельного участка на межселенной 

территории в орган местного самоуправления муниципального района уведомление о 

выявлении нарушений с приложением документов, подтверждающих указанный факт.  
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kuzbass.ru/upload/iblock/e03/e03fa7013d08728d6bd9462f7d8de5f1.pdf 

6. Акт №33-11/20 государственной историко-культурной экспертизы документации о 

выполненных археологических полевых работах, содержащей результаты 

исследований, в соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие 

объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов 

культурного наследия либо объектов, обладающих признаками объектов 

культурного наследия на земельных участках, общей площадью 73,81 га, 

подлежащих воздействию земляных, строительных, хозяйственных и иных работ 

по объекту: «Отвал промышленных отходов ООО «ЦОФ «Щедрухинская» в 

Новокузнецком муниципальном районе Кемеровской области // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/92e/92e611c470492150bdb9c9dc27ebb119.pdf 

7. Акт №4-2021/А государственной историко-культурной экспертизы документации, 

содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми определяется 

наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта культурного 

наследия на земельных участках, подлежащих воздействию строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию лесов (за 

исключением работ, указанных в пунктах 3, 4, 7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса 

Российской Федерации) и иных работ для разработки проекта «Доработка запасов 

каменного угля участков «Антоновский-3» и «Основное поле» Байдаевского 

геолого-экономического района Кузбасса ОАО «Шахта «Полосухинская» 

(Новокузнецкий муниципальный район Кемеровской области) // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/16d/16d2de371bb13e852abd4bc2ad239108.pdf 

8. Акт №4-2022 Государственной историко-культурной экспертизы документации, за 

исключением научных отчетов о выполненных археологических полевых работах, 

содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми определяется 

наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта культурного 

наследия, на земельных участках, подлежащих воздействию земляных, 

строительных, мелиоративных и (или) хозяйственных работ, предусмотренных 

статьей 25 лесного кодекса российской федерации работ по использованию лесов 

(за исключением работ, указанных в пунктах 3, 4 и 7 части 1 статьи 25 лесного 

кодекса российской федерации) и иных работ по проекту: «Доработка запасов 

каменного угля участков «Антоновский-3 и «Основное поле шахты 

«Полосухинская» Байдаевского геолого-экономического района Кузбасса 

АО «Шахта Полосухинская» (Новокузнецкий муниципальный район Кемеровской 
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области) // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/273/273e9c35076ca3f1dcd58ecea70e827f.pdf 

9. Акт ГИКЭ документации, за исключением научных отчетов о выполненных 

археологических полевых работах, содержащей результаты исследований, в 

соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие объектов, 

обладающих признаками объекта культурного наследия, на земельных участках, 

подлежащих воздействию земляных, строительных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, работ по использованию лесов и иных работ по проектной 

документации «III очередь Щедрухинского породного отвала», «III очередь 

Щедрухинского породного отвала». Расширение» (Новокузнецкий городской округ 

Кемеровской области // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/c27/c278e99ee92f268a7daced5a8a981ab1.pdf 

10. Акт №07-08/21 государственной историко-культурной экспертизы документации о 

выполненных археологических полевых работах, содержащей результаты 

исследований, в соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие 

объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов 

культурного наследия либо объектов, обладающих признаками объектов 

культурного наследия на земельных участках, общей площадью 60 га, подлежащих 

воздействию земляных, строительных, хозяйственных и иных работ по объекту: 

«III очередь Щедрухинского породного отвала» 2 этап» в Новокузнецком районе 

Кемеровской области // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/7dd/7dd18edca691daa20715a375dc8dcaf8.pdf 

11. Акт №04-06/21 государственной историко-культурной экспертизы документации о 

выполненных археологических полевых работах, содержащей результаты 

исследований, в соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие 

объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов 

культурного наследия либо объектов, обладающих признаками объектов 

культурного наследия на земельных участках, общей площадью 60 га, подлежащих 

воздействию земляных, строительных, хозяйственных и иных работ по объекту: 

«III очередь Щедрухинского породного отвала» 2 этап» в Новокузнецком 

городском округе Кемеровской области // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/ffb/ffbaf1c03a9ab5b177b2c89ab07a3c53.pdf 

12. Акт №01-2023/ЗУ государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта 
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культурного наследия на земельных участках, подлежащих воздействию 

строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию 

лесов (за исключением работ, указанных в пунктах 3, 4, 7 части 1 статьи 25 

Лесного кодекса Российской Федерации) и иных работ для разработки проекта 

«Отвал промышленных отходов ООО «Шахта «Юбилейная». Участок №5» 

(Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области) // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/bfa/bfadac6f0786f6c480715d83dc6d31f2.pdf 

13. Акт №02-2023/ЗУ государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащий результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия на земельных участках, подлежащих воздействию 

строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию 

лесов (за исключением работ, указанных в пунктах 3,4,7 части 1 статьи 25 Лесного 

кодекса Российской Федерации) и иных работ для разработки проекта «Отвал 

промышленных отходов ООО «Шахта «Юбилейная». Участок №6» 

(Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области) // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/96c/96cb95ff4215f9513d4a618f7d12cc28.pdf 

14. Акт №11-01/23 государственной историко-культурной экспертизы документации, 

содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми определяется 

наличие или отсутствие объектов культурного наследия, включенных в реестр, 

выявленных объектов культурного наследия либо объектов, обладающих 

признаками объектов культурного наследия на земельных участках, общей 

площадью 64 га, подлежащих воздействию земляных, строительных, 

хозяйственных и иных работ по объекту: «Отвал промышленных отходов» 

ООО «Шахта «Юбилейная» в Новокузнецком муниципальном районе Кемеровской 

области // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/3d2/3d20f6e26ce6e974c43444fdc6f09f3a.pdf 

15. Акт №16-2023/ЗУ государственной историко-культурной экспертизы 

документации, содержащей результаты исследований, в соответствии с которыми 

определяется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия на земельных участках, подлежащих воздействию 

строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию 

лесов (за исключением работ, указанных в пунктах 3, 4, 7 части 1 статьи 25 

Лесного кодекса Российской Федерации) и иных работ для разработки проекта 

«Подземный противопожарный водопровод ООО «Шахта «Юбилейная» - 
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ООО «Активные Угли», являющегося частью объекта «Завод по производству 

активированного угля» (Новокузнецкий городской округ, Новокузнецкий 

муниципальный округ Кемеровской области) // http://www.okn-

kuzbass.ru/upload/iblock/64d/64d5aba68558398df4c42ae205415e39.pdf 

16. Трусова Е.В. Отчет о проведении археологических полевых работ (разведок) на 

земельных участках, подлежащих воздействию земляных, строительных и иных 

работ в г. Новокузнецке, Новокузнецком, Беловском и Прокопьевском районах 

Кемеровской области в 2022 г. по открытому листу №2850-2022 от 14.10.2022 г. – 

Кемерово, 2023 // Личный архив Е.В. Трусовой. 

17. Соколов П.Г. Отчётная документация, содержащая результаты исследований, в 

соответствии с которыми определяется наличие или отсутствие объектов, 

обладающих признаками объекта культурного наследия, на земельных участках, 

подлежащих воздействию земляных и строительных работ, для разработки проекта 

«Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ 

(Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ 

(Шахта «Абашевская»)», КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)» (Новокузнецкий 

городской округ, Новокузнецкий муниципальный округ Кемеровской области). – 

Кемерово, 2023. 
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Рис. 1. «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 
КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)».

Ситуационный план объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы».
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Рис. 2. «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 
КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)». Спутниковый снимок участка с обозначением места расположения памятник Есаульские курганы. Дата снимка 18.07.2023.
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Рис. 3. «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), 
КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)». 

Топографический план Есаульских курганов 1993 года. Выполнен Ю.В. Шириным.
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Рис. 4. «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 
КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)». Выкопировка из топографического плана поверхности горного отвода шахты Юбилейная с нанесенными границами

объекта культурного наследия «Есаульские курганы». Масштаб 1:1000, съемка май 2022 г.
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С

Рис. 5. «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»),  КЕМ 01718 ТЭ 
(Шахта «Абашевская»)». Спутниковый снимок участка места расположения памятника археологии «Есаульские курганы» с обозначением точек фотофиксации, шурфов и зачисток. Дата снимка 01.09.2021.
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Рис. 6. «Проект подготовки и отработки запасов в границах лицензий КЕМ 15117 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 02121 ТЭ (Шахта «Юбилейная»), КЕМ 15346 ТЭ (Шахта «Абашевская»), 
КЕМ 01718 ТЭ (Шахта «Абашевская»)». Расположение ближайших существующих и проектируемых объектов относительно границ территории 

объекта культурного наследия федерального значения «Есаульские курганы».
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